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PRESENTACION

Hace algunos anos, cuando en 2011 fue aprobada en el Peru la Ley del
Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Qriginarios, y un afo
despues fue aprobado su Reglamento, se observaban diversos mensajes
expectantes sobre su implementacion. Ademas, porque era la primera ley
aprobada a nivel global sobre este derecho.

La consulta llegd y se esperaba que fuera el puente de dialogo que vinculara
al Estado con los 55 pueblos indigenas de nuestro pais para que alcanzaran
acuerdos sobre decisiones que podian afectar sus derechos colectivos .

Hoy, el 25,6%! de la poblacion que se autoidentifica como indigena (quechua,
aimaraoamazonico) confirma laimportancia de politicasinterculturales, pero
mas de 70% de conflictos socioambientales, relacionados con actividades
extractivas, muestra que en materia de recursos naturales o territorio hay
grandes deficiencias y que la consulta no ha cambiado mucho el escenario.

El presente estudio, sustentandose en los pilares del dialogo interculturaly
el pleno ejercicio de los derechos, evalua lo conseguido durante seis afios
en la implementacion del marco normativo de la consulta previa en el Perd,
con respecto a las medidas legislativas o administrativas que afectan a las
poblaciones indigenas de forma directa y de cara a las actividades mineras
e hidrocarburiferas.

El debate que aqui se plantea persigue las siguientes cuestiones: quién
toma la decision de lo que se consulta, qué se consulta en especifico y
como se realiza esto en el Pery; finalmente, si es eficaz.

1 Datos de la Encuesta Nacional de Hogares de 2017, Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).
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En este debate, diversas organizaciones de defensa y promocion de
los derechos de los pueblos indigenas venimos sumando. Un espacio
privilegiado es el del Grupo de Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional
de Derechos Humanas, cuyos miembros han participado en la discusion del
informe preliminar de este estudio —por lo cual agradecemos—, como parte
de sus acciones de reflexion e incidencia.

A partir del analisis de casos, se evidencia que los resultados de las
experiencias de consulta previa todavia producen insatisfaccion en los
pueblos indigenas, mas aun si estan vinculadas directamente con el
territorio y sus recursos; por ello, el estudio invita a repensar el marco legal
de consulta previa, y en especial, las limitantes en las normas sectoriales.

Es esencial, entonces, repensar los momentos de consulta, determinar los
actos administrativos consultables y los instrumentos que deben formar
parte del dialogo intercultural al cual invoca el Convenio 169.

Para Oxfam, es claro que necesitamos un mejor dialogo intercultural entre
los pueblos indigenas, el Estado v el resto de la sociedad. No es posible
que a puertas del bicentenario de la independencia del Peru, existan tantos
peruanosy peruanas para quienes despues de tantas luchas por obtener la
consulta previa, esta se reduzca a un simple tramite.



INTRODUCCION

Los pueblos indigenas han sido histéricamente marginados de la vida
econdmica, social y politica del pais. Son pocos los beneficios que la
sociedad y el Estado les han brindado y, generalmente, no han sido los mas
apropiados. Esto ocurre con los servicios publicos cuando son disefiados
para otras realidades o para sociedades culturalmente diferentes. Recuerdo
que un lider indigena comentd en una oportunidad que cuando el programa
Mi Vivienda llegd a sus comunidades, les ofrecio casas pensadas para otras
formas de vida y que, por lo tanto, no les eran de utilidad. Igual les viene
pasando con la instalacion de agua potable. Un apu de Loreto me decia que
los funcionarios estatales llegaban con la idea preconcebida de que las
plantas de tratamiento de agua de lluvia son la mejor opcion para ellos, y
que esto no es necesariamente asi, pues no les quedaba claro qué pasaria
con el servicio cuando no lloviera, como se manejaria el problema del agua
estancada o qué ocurria con la estructura de madera de esas plantas luego
de ser expuesta a lluvias abundantes e intensas.

Pero no solo hay problemas con los servicios no adecuadamente adaptados
arealidadesy culturas distintas, sino tambiény, sobre todo, con decisiones
del Estado que suelen afectar la vida de las poblaciones indigenas, hasta
incluso ponerla en riesgo. Como es sabido por todos, la vida de estas
poblaciones esta intimamente asociada a la tierra y a la posibilidad del
uso de los recursos naturales existentes en su territorio. Si se limita ese
ejercicio, evidentemente, se limitan sus posibilidades de reproduccion, su
libre desenvolvimiento y su futuro. Por o tanto, toda actividad que explota
intensivamente un recurso natural puede afectarlos significativamente,
lo que conlleva que las decisiones tomadas para hacerla viable deban ser
adecuadamente adoptadas.

Enestecontexto, laconsultapreviase presentacomounodelosmecanismos
para cambiar una relacion histérica —basada en la imposicion— entre el
Estadoy los pueblos indigenas; es decir, se presenta como una oportunidad
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para que mediante el dialogo intercultural se tomen decisiones que
garanticen la existencia, el libre desenvolvimiento y el bienestar presente
y futuro de estos pueblos, y en consecuencia, el gjercicio efectivo de sus
derechos.

Nos preguntamos si en seis anos de implementacion de la consulta en el
Peru se esta avanzando hacia ese proposito o existe una sensacion de
fracaso que esté llevando a que pierda relevancia en la agenda indigena.

Hacer esta evaluacion pasa por centrar los puntos del debate: ;quién esta
decidiendo qué se consulta?, ;qué se viene consultando en el Perd?, ;cémo
se esta consultando?, scual es la eficacia de la consulta?



APROXIMACION A UN BALANCE
GENERAL

1.1. ;QUIEN DECIDE QUE SE CONSULTA?

No toda decision del Estado se puede consultar. El Estado toma cientos de
decisiones. Los pueblos indigenas tampoco buscan que se les consulte
todo. Las consultas tienen un costo para ellos: tiempo dedicado de sus
representantes sin retribucion alguna. Como todas las personas, los
pueblos indigenas solo quieren gque se les consulte lo importante, aquello
que les puede afectar en sus derechos e intereses 0 aquello que les puede
beneficiar, siempre y cuando sea pensado desde ellos.

La Ley N° 29785 (Ley de Consulta Previa) y su Reglamento sefialan que
el Estado es el que decide qué se consulta. Las decisiones que seran
consultadas pueden tomar la forma de una ley, una politica, un programa, un
plan, un reglamento o un acto administrativo. Dicha potestad esta sometida
a un marco de actuacion. Segun el Reglamento, no se requiere consultar:

e Lasnormas de caracter tributario o presupuestario.

e Las decisiones estatales de caracter extraordinario o temporal dirigidas
a atender situaciones de emergencia derivadas de catastrofes naturales
0 tecnologicas que necesitan una intervencion rapida e impostergable
con el objetivo de evitar la vulneracion de derechos fundamentales de
las personas. Las medidas que se dicten para atender emergencias
sanitarias, incluidas la atencién de epidemias, asi como la persecuciony
control de actividades ilicitas.

e Laconstrucciony mantenimiento de infraestructura en materia de salud,
educacion, asi como la necesaria para la provision de servicios publicos
que esta orientada a beneficiar a los pueblos indigenas.
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El argumento para establecer la segunda excepcion es débil, ya que los
hechos han demostrado en una multiplicidad de casos (uno de ellos, el
proceso de reconstruccion) que, por lo menos, se requiere de ciertos niveles
de participacion para lograr una intervencion estatal eficaz y oportuna, en
especial si se considera que el Estado se encuentra poco presente en el
territorio nacional.

En la ultima excepcion, subyace la idea de que la infraestructura publica
siempre es buena, sin importar mucho las caracteristicas que adopte;
ademas, se presume que el Estado tiene los técnicos para construirla de
la mejor manera. Los ejemplos dados cuestionan esta afirmacion, y el caso
de la construccion de muchas vias de comunicacion nos deja lecciones que
deberian tomarse en cuenta para no seguir repitiendo errores. Por lo tanto,
sustraer la construccion de infraestructura de la consulta y la participacion
puede ser poco eficiente, pero, sobre todo, puede ocasionar violacion de
derechos.

El marco legal exige al Estado la consulta de las decisiones que afectan
directamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas. El margen
de discrecionalidad del Estado esta determinado por lo que entiende por
afectacion directa.

Esvalido preguntar qué pasa sila entidad estatalno quiere consultar o quiere
consultar solo aguello que no es relevante. Asi, tenemos que el Congreso,
hasta la fecha, no ha implementado la consulta sobre leyes y que otras
entidades publicas tampoco han implementado la consulta en su sector.

Respectoalastreintayochoconsultasiniciadas (incluidas dosinterrumpidas
hace mucho tiempoy cuyo registro todavia aparece), se debe precisar que lo
consultado hasta la fecha expresa criterios distintos.

El Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura
(Mincul] han consultadorespectivamente las propuestas de Politica Sectarial
de Salud Intercultural, de Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingte
y de Reglamento de la Ley de Lenguas Indigenas u Originarias. Todos son
instrumentos especificosy estan referidos Unicamente a pueblos indigenas.
Las politicas, programas, planes o reglamentos generales con aspectos
relevantes para pueblos indigenas no son consultados.

El Ministerio de Agricultura y Riego, por el contrario, ha consultado el
proyecto de Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Esta norma
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es de caracter general y se consultaron algunos aspectos considerados
relevantes para los pueblos indigenas. En seis afios de vigencia de la Ley
N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), el sector no ha realizado otra consulta pese a que se han
realizado cambios importantes en las politicas y en las regulaciones de
tierrasy agua, las cuales pueden afectar a los pueblos indigenas.

El Ministerio del Ambiente ha consultado solo en tres casosy lo ha hecho en
cumplimiento del mandato legal establecido en el Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas, que data de 2001. Ha consultado las propuestas
de categorizacion de la Zona Reservada Sierra del Divisor como parque
nacional, la categorizacion de la Zona Reservada Yaguas como pargue
nacional y la modificacion de la zonificacion del Plan Maestro de la Reserva
Comunal El Sira.

Consultas realizadas o en proceso en seis afios de implementacién
de la Ley de Consulta Previa (Ley N° 29785)

ENTIDAD CONSULTA REALIZADA TOTAL
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ENTIDAD CONSULTA REALIZADA TOTAL

Ministerio de Energia - Consultas sobre los lotes 181, 164, 189, 13 en hidrocarburos

y Minas 175, 169, 157, 165,195, 192, 198, 197, 12 en mineria
190, 191
- Consultas sobre los proyectos 1 en energia
Toropunto, Aurora, Apumayo, Apumayo,
La Merced, Misha, Puquiopata,
Guadalupe, Anama, Corcapunta,
Panteria, Capillas
- Consulta sobre proyecto de centrales
hidroeléctricas del rio Ariaza
Ministerio de - Proyecto Hidrovia Amazonica 1 consulta sobre via
Transportesy de transporte
Comunicaciones
Total 38 consultas
realizadas

Fuente: paginas web del Ministerio de Cultura (Mincul] y del Ministerio de Energia y Minas (Minem).
Elaboracion propia?.

Los Gobiernos Regionales de Loreto, Cusco y de Ucayali, por mandato
de la normatividad de éareas naturales protegidas, han consultado
respectivamente las propuestas de Area de Conservacion Regional (ACR)
Maijuna-Kichwa, Tres Cafones y Ausangate, y la aprobacion del Plan Maestro
del ACR Imiria. Se debe precisar que hace un tiempo, el Gobierno Regional de
San Martin inicid una consulta previa sobre la actualizacion del Plan Maestro
del ACR Cordillera Escalera, pero esta se vio interrumpida y, actualmente, no
aparece en los registros del Mincul, razén por la cual no se la ha incluido en
el conteo.

El Ministerio de Energia y Minas (Minem] ha establecido expresamente
los actos administrativos que son susceptibles de consulta previa en
los sectores de hidrocarburos, electricidad y mineria. Este ministerio
ha realizado la consulta para trece casos, y la mayoria de estas ha sido

2 El color celeste indica las consultas de caracter nacional (4); el color verde, las consultas sobre
4reas de conservacion o areas naturales protegidas (7); y el color amarillo se refiere a consultas
sobre proyectos de inversién (27).
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concluida; ademas, en tales casos, se ha consultado el decreto supremo
que aprueba el contrato para la exploracion y explotacion del lote petrolero.
Enelambito de electricidad, solo se ha consultado el otorgamiento definitivo
de la concesion de generacion del Proyecto de Centrales Hidroeléctricas
del Rio Araza; en el subsector mineria, se consultdé en doce casos: once
saobre exploracion y uno sobre explotacion. Con base en la constatacion
del liderazgo del Minem en la implementacion de la consulta previa, resulta
pertinente preguntarse si dicho organismo ha logrado mejorar su relacion
con los pueblos indigenas.

Para responder, es importante precisar que el sector minero era el que
mas se resistia a la implementacion de la consulta previa. Algunos autores
afirman que el cambio de actitud es el resultado de la presion internacional,
debido a la cual habria entendido que no podia oponerse al mandato de un
convenio internacional. Lo cierto es que el cambio se produjo luego de que el
Minem definiera los actos administrativos que debian ser consultados.

Las consultas realizadas o en proceso, generalmente, han sido impulsadas
por el Poder Ejecutivo; solo la consulta del proyecto Hidrovia Amazonica se
ha dado como consecuencia de un mandato judicial.

El Reglamento de la Ley de Consulta Previa establece la posibilidad de
impugnacion administrativa frente a la medida no consultada y también
la posibilidad de peticion de consulta. Hasta la fecha, no se ha producido
ninguna consulta amparada en esa facultad. Las posibles explicaciones de
ello podrian ser que el Estado esta haciendo bien su trabajo, que la débil
institucionalidad indigena no ayuda a que los pueblos indigenas reclamen
su derecho ala consulta o que elinterésy las expectativas que despertaban
la consulta se han reducido por sus bajos niveles de eficacia.

Sin embargo, varias comunidades, con apoyo de algunas ONG vienen
demandando, mediante recursos de amparo, la realizacion de consultas,
principalmente referidas al otorgamiento de concesiones mineras y a la
aprobacion de estudios de impacto ambiental (EIA) de proyectos extractivos,
actos administrativos no definidos como consultables. Estas demandas aun
no han sido resueltas por el Poder Judicial o por el Tribunal Constitucional.
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1.2. ;QUE SE VIENE CONSULTANDO?

Como se ha visto, se han realizado consultas de una politica, un plan y un
reglamento especificos, de indole nacional, sobre los temas referidos a
pueblos indigenas; ademas de estas, una sola de reglamento de caracter
general.

Llama la atencién que en seis anos solo se hayan realizado cuatro consultas
de este tipo, pese a que se han aprobado muchas normas, politicas,
programas, planes y proyectos susceptibles de afectar los derechos de los
pueblos indigenas. Algunos lideres indigenas refieren que, entre las medidas
que se debieron consultar estan la Ley N° 30327, los Decretos Legislativos
N° 1192 y N° 1333, asi como el Proyecto de Catastro, Titulacion y Registro
de Tierras Rurales en el Peru y la Declaracion Conjunta de Intencion sobre
REDD+ entre Pert, Noruega y Alemania en su componente sobre titulacion de
tierras, pues sienten que estas afectan o podrian afectar directamente sus
derechos.

Las decisiones sobre areas naturales protegidas (ANP) se consultan por
mandato de la normatividad acerca de esta materia, vigente desde hace
diecisiete anos. Estas decisiones son relevantes, pues deciden el tipo de
proteccion que tendréa la ANP y definen su area vy zonificacion, lo cual esta
vinculado directamente con los usos que pueden darle los pueblosindigenas,
asi como con las actividades productivas que en esta se realizaran.

Pero el grueso de las consultas (25) es sobre proyectos extractivos referidos
a hidrocarburos (13) y mineria (12).

La realizacion de un proyecto extractivo implica una cadena numerosa de
decisiones que se realiza en etapas. Entre tales decisiones, el Minem ha
definido qué se consulta y que no, sin haber solicitado para ello la opinidn
de los pueblos indigenas.

1.3. ;:COMO SE CONSULTA?

En la consultas sobre politica, plan, reglamentos y ANP, el mayor problema
ha sido la asimetria de los actores, lo que dificulta la participacion y esta
relacionado con temas logisticos, falta de informacion o de asesoria, etc.
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Segun testimonios de indigenas que participaron en esos procesos?®, pese
a las dificultades, se pudo influir en la decision y se logro que el texto inicial
propuesto de reglamento, plan o politica tuviera algunas modificaciones en
favar de la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas. La principal
preocupacion ahora es lo poco 0 nada avanzado en su implementacion. El
proceso de consulta sobre proyectos de inversion en actividades extractivas
tiene otras debilidades que seran descritas en su momento.

Finalmente, es importante indicar que en cumplimiento del Reglamento de
la Ley de Consulta Previa, el 26 febrero de 2013 se publico el D. S. 021-2013-
PCM, que crea la Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente para la
Aplicacion del Derecho a la Consulta, la cual debia dar seguimiento en un
sentido amplio a la implementacion del derecho a la consulta. Esta norma
fue modificada el 24 de julio de 2016, reduciendo su mandato a solo el
seguimiento de laimplementacién de los acuerdos logrados en los procesos
de consulta previa. Hay, pues, una evidente pérdida de poder de esta
Comision que no le permite mejorar instrumentos, herramientas, politicas
y normas sobre esta materia. Cabe precisar, ademas, que la Comision no
cuenta con representacion indigena: esta conformada por veinticuatro
representantes del Estado, de los cuales, veintidds son del Poder Ejecutivo.

3 Testimonios que se han ofrecido para la campafa “Consultame de Verdad”, entre los cuales esta
el de Gladis Vila.




LA CONSULTA EN EL SECTOR
HIDROCARBUROS

2.1. LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE SE CONSULTAN

La implementacion de la consulta previa en hidrocarburos se inicio con la
emisién de la Resolucién Ministerial N® 350-2012-MEM/DM, de julio de 2012,
emitida por el Minem. En esta, se establecieron los actos administrativos
consultables, el momento y la direccion a cargo de realizarla. Estos actos
son los siguientes: (i) concesién de transporte de hidrocarburos por
ductos; (i) concesion de distribucién de gas natural por red de ductos; (iii)
modificacion de la concesion (solo sise trata de ampliacion), autorizacion de
instalaciony operacién de ducto para uso propioy principal; (iv) modificacién
o transferencia de autorizacion de instalacion y operacion de ducto para uso
propioy principal (solo si se trata de ampliacién de terreno para la operacién
del ducto); (v] decreto supremo que aprueba la suscripcion de contratos
para la exploracion y explotacion de lotes petroleros y gasiferos; vy (vi)
autorizacion para la instalacion de plantas de refinacion y procesamiento de
hidrocarburos, y estaciones de servicio. En todos los casos, se encargo la
consulta a la Direccion General de Hidrocarburos, salvo la referida al Decreto
Supremo que aprueba la suscripcion de los contratos para exploracion y
explotacion de lotes petroleros y gasiferos, cuya realizacion fue asignada a
Perupetro S. A.

Posteriormente, la citada resolucion fue modificada mediante la Resolucion
Ministerial N° 209-2015-MEM/DM, de mayo de 2015, que dispuso que la
responsabilidad de la realizacion de la consulta recayera, en todos los
casos, en la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE).

A partir de lo senalado, se puede afirmar que en las primeras etapas del ciclo
del proyecto solo se consulta el decreto supremo que aprueba el contrato
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de exploracion y explotacion del lote”. Todas las demas estan referidas al
transporte de hidrocarburos y a la autarizacion de plantas de refinacion y
procesamiento, y estaciones de servicio. No se consulta la aprobacion
de los estudios de impacto ambiental (EIA), decision importante, porque
establece condiciones a la realizacion de la operacion con el fin de aminorar
su impacto.

Todaslas consultasrealizadas hastalafechaenhidrocarburos hansido sobre
el decreto supremo que aprueba el contrato de exploracion y explotacion de
lote petrolero o gasifero. La relevancia de la medida consultada depende
de si se consulta el contenido de las clausulas del contrato o el decreto
supremo que solo lo aprueba, el cual no tiene contenido en si mismo. Esto
parece no estar claro para el Estado. En las primeras consultas realizadas,
se entrego a los consultados el borrador de decreto supremo, mas no el
borrador del contrato, con el argumento de que la ley es explicita en sefalar
gue lo consultado es el decreto supremo. En posteriores consultas y por
exigencia de los participantes, se entregd un contrato ya aprobado de otro
lote: esto ocurrié en la consulta del lote 195°. Al respecto, Karina Vargas
(Cooperacion Alemana, 2016) sefiala:

Perupetro consideraba que esta informacion no era relevante para tomar
una decision en el proceso y argumentaba que no se estaba consultando el
contrato. Asimismo aseguraba que el contenido del contrato solo involucraba
al Estadoy a la empresa, a pesar de que el futuro de este podria ejecutarse en
territorio de dichos pueblos.

Solo en la etapa de didlogo, la institucion promotora brindd un modelo de
contrato sobre otro lote —no el que se estaba consultando— como informacion
referencial para el proceso.

4 Aungue la consulta se produce saobre un contrato que ha sido debatido y aprobado por el
Directorio de Perupetro S. A., lo que pone en cuestion la posibilidad real de realizar cambios
significativos mediante la consulta.

5 “En primer lugar, se realizé una reunion, a cargo del VM, que tenia la finalidad de brindar
asistencia técnica previa al didlogo con los Pueblos Indigenas. Alli se atendieron las inquietudes
sobre los procesos de consultas formuladas en las actas de evaluacion internay se entregd
una copia del contrato de licencia del Lote 107, como modelo de referencia para la licitacion del
Lote 195. Esta entrega respondid al pedido hecho por los lideres indigenas en la etapa previa”.
Ministerio de Cultura (2014). Derecho a la Consulta previa. La implementacidn del derecho a la
consulta previa en el sector de hidrocarburos. La experiencia de los Lotes 169 y 195. Primera
Edicion. Lima.
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En el caso de la consulta previa del lote 192, los funcionarios del Estado,
los lideres indigenas y sus asesores dedicaron horas de discusion para
determinar si se deberia dialogar sobre las clausulas del contrato. Los
representantes del Estado sostenian que no: esta resistencia guardaba
relacion con el hecho de que paralelamente a la consulta previa, se habian
lanzado las bases de la licitacion del lote que tenia como uno de sus
anexos el formato del contrato. En este contexto, era valido preguntarse
de si mediante la consulta se podian modificar las clausulas del modelo de
contrato cuando este era parte de un proceso de licitacion, en el cual, las
reglas debian permanecer inalterables para los postores. A ello, se sumaba
el hecho de que el contrato habia sido aprobado ya por el Directorio de
Perupetro S. A.

2.2. LOS LIMITES DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA

El problema principal de los procesos de consulta en hidrocarburos, al
igual que en mineria, radica en que estos no se centran en la medida
consultada (la aprobacion de contrato de licencia para la realizacion de la
exploracion y explotacién o las otras sefaladas anteriormente), sino en los
impactos generales de la actividad extractiva en los derechos colectivos
de los pueblos indigenas. Esa discusion da lugar a propuestas generales
sobre medidas para evitar, eliminar, mitigar esos impactos, que dificilmente
pueden ser incorporadas en la medida.

Ademas, por ser tan generales, son poco significativas para garantizar el
respeto de los derechos de los pueblos indigenas.

Los problemas de las asimetrias también se producen en estos casos,
porgue los consultados no suelen conocer la actividad hidrocarburifera y
la matriz de impactos entregada en el proceso para propiciar el dialogo es
pequena, superficial y no responde a las caracteristicas de cada caso, como
se puede apreciar a continuacion®.

6 Cabe precisar que en el caso del lote 192, las comunidades consultadas tenian la experiencia de
los impactos de mas de cuarenta afios de explotacion petrolera, lo que les permitio replantear
la matriz de impactos; pero no lograron acuerdos para evitarlos o minimizarlos —lo que mas les
preocupaba—, y que estos fueran condiciones incluidas en el contrato para el nuevo operador.
Solo lograron insertar en dicho documento un porcentaje muy pequefio de beneficios (0,75% de
las regalias).
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Matriz de impactos del lote 198, entregada en el proceso de consulta
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La poca relevancia de lo que se pone en consulta hace que el debate se
agote rapidamente y que el dialogo derive en la discusion de la agenda
historica que los pueblos indigenas tienen con el Estado o en sus demandas
de mayor institucionalidad. Esto acarrea problemas, pues requiere de la
presencia de otros actores para concertar acuerdos, quienes no estan;
entonces, la entidad que conduce la consulta solo puede comprometerse
a transmitir las demandas y propuestas a los actores ausentes. La solucion
gue plantean algunos autores es que los responsables de otras entidades
publicas participen en la consulta y asuman compromisos. La pregunta es
si esto no desnaturalizaria un espacio pensado en la toma de una decision
especifica. Ademas, el discutir la agenda historica, en el marco de la toma
de decisiones de una medida especifica, hace que dificilmente se pueda
profundizar en ella, y la consecuencia obvia son compromisos generales que
luego son dificiles de concretar.




CONSULTAME DE VERDAD. APROXIMACION A UN BALANCE DE LA CONSULTA PREVIA EN EL PERU EN LOS SECTORES MINERO E HIDROCARBURIFERO

En el caso del lote 192, el proceso se dividid en reuniones paralelas con
organizaciones que pidieron tenerlas por separado: una de ellas formada
cuando se iniciaba el proceso de consulta. Dicha organizacion, denominada
Organizacion Interétnica del Alto Pastaza, que se constituyd como una
asociacion sin fines de lucro, estaba conformada por una comunidad vy la
mitad de otra. Esto llevo a que, finalmente, los acuerdos se celebraran con
las arganizaciones que agrupaban a la minoria de comunidades del lote. Las
demasno llegaron a acuerdos, porque el proceso se vio interrumpido cuando
apenas comenzaba la etapa de dialogo.

2.3. EFICACIA DE LA CONSULTA

La medida que se consultay la forma en que esta se realiza han ocasionado
gue los acuerdos sean poco relevantes para garantizar los derechos de los
pueblos indigenas con relacion a la operacion petrolera como se puede
apreciar en el siguiente cuadro.

Perl: Acuerdos Incluidos en las Actas de Consultas Previas
Concluidas en Hidrocarburos, 2012-2017

Ministerio de Educacion se compromete a otorgar becas de...
Ministerio de Vivienda, Contruccién y Saneamiento apoyard e...
Ministerio de Cultura garantizara derechos colectivos
PERUPETRO S. A. gestionara con contratista talleres informativos...
Empresa contratista respetara costumbres de pueblos indigenas
PERUPETRO S. A. solicitard al Ministerio de Cultura para que...
PERUPETRO S. A coordinara con el contratista el cumplimiento de...

PERUPETRO S. A. y el Ministerio de Cultura se comprometen a...

PERUPETRO S. A. debe promover capacitaciones técnicas que...

PERUPETRO S. A. realizard el seguimiento de los convenios que...

PERUPETRO S. A. impulsara reuniones descentralizadas del Comité...

PERUPETRO S. A. solicitard a la contratista que supervise a sus...
PERUPETRO S. A. trasladara pedido a la PCM o MINEM sobre...

PERUPETRO S. A. incluird cldusula 13 del contrato que contratista...

Entrega de copias del EIA a comunidades y organizaciones...

PERUPETRO S. A. impulsara programas de monitoreo ambiental...

o
N
N
(o))
o]

10

Fuente: Actas de las consultas publicadas en las paginas Web del Minem y del Mincul.
Elaboracion propia.
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Como se puede apreciar gran parte de los acuerdos, estan centrados en
obligaciones que tiene el Estado con relacion a la actividad hidrocarburifera
y que no significan mejoras en las condiciones sobre las que se realizara
la operacion. Otros acuerdos estan referidos a demandas que tienen las
poblaciones indigenas sobre servicios publicos. En la mayoria de casos, alno
estar presentes las autoridades que atienden o resuelven esas demandas,
porque formalmente la consulta no es sobre una materia de su competencia,
el compromiso de la autoridad que impulsa y conduce la consulta consiste
solo en trasladar el pedido a la autoridad correspondiente.

Perd: Acuerdos Incluidos en las Actas de Consultas Concluidas en Hidrocarburos

ACUERDOS

PERUPETRO S. A. incluir4 la cléusula 13 del NN
contrato que el contratista esta obligado

arespetar los acuerdos alcanzados en la

consulta.

—

PERUPETRO S. A. evaluara sugerencias de 1
los pueblos indigenas sobre el contrato de

licencia para la exploracién y explotacion de

lote.

Que la empresa contratista respete las 1
costumbres de los pueblos indigenas.

Que PERUPETRO S. A. evalue la posibilidad de 1
implementar un proyecto de Responsabilidad
Social.

El compromiso de PERUPETRO S. A. de revisar y 1 1 ilala 1
mejorar la clausula 13 (“proteccion ambiental

y relaciones comunitarias”) del modelo del

contrato.

PERUPETRO S. A. coordinara con el contratista 1 1
el cumplimiento de la clausula 13.

PERUPETRO S. A. se compromete a trasladar 1 1 ila|aq 1
pedido a la PCM o al Minem sobre beneficios /
canon petrolero y gasifero.

PERUPETRO S. A. solicita a la contratista il lala 1 1 1
trabajo para la poblacion del area de

influencia del proyecto o supervisara este

compromiso por medio del comité supervisor

del contrato.
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ACUERDOS

PERUPETRO S. A. debe promover 1 1 1 1
capacitaciones técnicas que permitan
oportunidades de trabajo en las operaciones.

PERUPETRO S. A. debe coordinar con la 1 il 1
contratista la posibilidad de auspiciar

practicas preprofesionales y becas de

estudio y coordinar con el Minem pasantias.

Entrega de copias del EIA a las comunidades 1111 i1l 1 1
y organizaciones indigenas.

PERUPETRO S. A. gestionaréa con el contratista 1
talleres informativos con autoridades que
fiscalizan la actividad petrolera.

PERUPETRO y el Mincul deben realizar el 1 1 1 1
seguimiento a los pedidos de capacitaciones
sobre compensacion e indemnizacion.

PERUPETRO S. A. impulsaré reuniones 1 1 1 1 1
descentralizadas del comité supervisor

con participacion de representantes de las

organizaciones indigenas para que expongan

SUS casos.

PERUPETRO S. A. visitara las comunidades 1 1 il a]a
para tomar conocimiento del impacto de las
operaciones en sus derechos.

PERUPETRO S. A. y/o el Mincul realizaran 1 1 1 1 1
capacitaciones o brindarén asistencia

técnica sobre hidrocarburos y/o derechos de

pueblos indigenas.

PERUPETRO S. A. solicitara a la contratista que 1 1 ilanla 1
supervise a sus subcontratistas en temas
remunerativos y de contratacion de personal.

PERUPETRO S. A. realizara el seguimiento de 1 1 1 1 1
los convenios que suscriba el contratista

y los pueblos indigenas (PPII) y estos le

remitiran los convenios.

PERUPETRO S. A. brindaréa informacion 1 i1l 1
periodica sobre las actividades del proyecto
de manera intercultural.

PERUPETRO S. A. impulsaré la implementacion oo lalalala 11
de programas de monitoreo ambiental

comunitario o su inclusién en elinstrumento

de gestién ambiental (IGA).
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ACUERDOS

Las PPIl acuerdan con PERUPETRO S. A. incluir 1 1
la problematica de la titulacion y ampliacion
en el tema del ambiente.

PERUPETRO S. A. solicitara al Mincul para que 11
requiera al Ministerio de Educacion (Minedu) y
a otras entidades profesores bilingles.

PERUPETRO S. A. se compromete a comunicar 1
al OEFA el pedido de la realizacion de visitas e
inspecciones cuando el caso lo amerite.

ElMincul asesoraré o convocara a los PPII 1 11
en la elabaracién de un proyecto de ley

que modifique la ley del canon para que

las comunidades reciban directamente los

recursos.
Que el Mincul garantice los derechos 1
colectivos.

Se solicita que el Mincul garantice la proteccion 1

de los hermanos de los pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial (PIACI).

PERUPETRO S. A. y el Minicul se comprometen 11 1 1
a remitir a las autoridades correspondientes
la solicitud e informacion sobre la ampliacion
de una comunidad y realizar su seguimiento.

PERUPETRO S. A. trasladara a las instancias tlalalololall 1
correspondientes los pedidos de

infraestructura, servicios de saneamiento,

educacion, salud, comunicaciones,

construccion y dotacion de diferente indole.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y 1
Saneamiento se compromete a apoyar e
implementar acciones de beneficio.

ElMinedu se compromete a fortalecer las 1
capacidades pedagdgicas en educacion
intercultural bilingUe.

El Minedu se compromete a otorgar becas de 1
capacitacion y educacion superior.

El Estado garantiza la creacion de un fondo 1
social destinado Unica y exclusivamente a

la ejecucion de proyectos de desarrollo y
vigilancia ambiental.

Fuente: Actas de las consultas publicadas en las paginas Web del Minem y del Mincul.
Elaboracion propia.
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Cabe senalar que de las consultas realizadas, lo realmente novedoso ha
sido el establecimiento de beneficios economicos. Esto ocurrio en el caso
del lote 192, aunque el aporte establecido fue pequefio. Sin embargo, los
lideres indigenas no pudieron incluir en el contrato una clausula que los
protegiera contra los frecuentes derrames de petroleo y que garantizara
su pronta remediacion, que era uno de los temas que mas les preocupaba.
La consecuencia han sido cuarenta derrames producidos por la empresa
Pacific Energy del Peru S. A. en dos afnos de operacion, con una remediacion
muy lenta’. El cuadro siguiente muestra el detalle de la ocurrencia de los
derrames.

Derrames de petréleo (Lote 192 - Pacific Energy del Perd S. A.)

Coordenadas UTM

1 04/10/2015 373717 9726651  LORETO ~ LORETO ~ TROMPETERQS

Distrito Ubicacion

Departamento
Provincia

© @©
©.©
o 2
o
@
OO
S o
o E
L o

LINEA DE FLUJO DEL POZ0 22,
ZONA ALEDANA AL CELLAR

OLEODUCTO DE 6" DE

2 05/10/2015 373639 9725282 LORETO  LORETO  TROMPETEROS FORESTAL - SHIVIVACU

ZONA DE RECARGA DE
3 26/12/2015 385928 9696051 LORETO ~ LORETO  TROMPETEROS COMBUSTIBLE DORISSA
DATEM DEL YACIMIENTQ CAPAHUARI
4 08/01/2016 332985 9903868 LORETO MARANON ANDOAS NORTE
DATEM DEL YACIMIENTO CAPAHUARI
5 09/01/2016 332985 9903865 LORETO MARANON ANDOAS NORTE

6 31/01/2016 374502 9722500  LORETO ~ LORETO  TROMPETEROS YACIMIENTO SHIVIYACU

7 03/02/2016 349666 9680431  LORETO  LORETO  TROMPETEROS #K“;QDDE” DEL[F0ZD
J0INT 81 DE LA LINEA DE
PRODUCCION DEL P0Z0
ANDOAS  CAPAHUARI SUR 13 A 150
M DEL LABORATORIO DE
CAPAHUARI SUR

DATEM DEL

8  05/02/2016 340891 9689895 LORETO MARANGN

LINEA DE PRUEBA DE 6"
ANDOAS A 100 M DE LA BATERIA -
YACIMIENTO DORISSA

DATEM DEL

9 07/02/2016 367012 9696607  LORETO MARARON

7 http://observatoriopetrolero.org/wp-content/uploads/2017/11/Derrames-de-petr%C3%B3leo-
Lote-192-Pacific-Energy-del-Per%C3%BA-S.A. pdf
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15

16

17

18
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20

2l

22

23

24

25

26

27

28

c ©
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15/02/2016

20/03/2016

07/04/2016

06/09/2016

24/09/2016

17/11/2016

19/12/2016

30/01/2017

19/02/2017

03/03/2017

06/03/2017

22/03/2017

07/05/2017

10/05/2017

20/05/2017

25/05/2017

26/05/2017

09/06/2017

08/07/2017

Coordenadas UTM

Este

366084

374089

403808

340606

341241

341266

403880

403684

403893

373825

338188

373846

341093

341087

374088

341039

373672

337782

384115

Norte

9697290

9728559

9744299

9689160

9689973

9689976

9743981

9744205

9738087

9724090

9689757

9724089

9689868

9689864

9728558

9690043

9725225

9694433

9700849

Departamento

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

Provincia

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO
DATEM DEL
MARANON
DATEM DEL
MARARON

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

DATEM DEL
MARANON

DATEM DEL
MARANON

DATEM DEL
MARANON

DATEM DEL
MARANON

LORETO

DATEM DEL
MARANON

DATEM DEL
MARANON

DATEM DEL
MARANON

MAYNAS

Distrito

TROMPETEROS

TROMPETEROS

TIGRE

TROMPETEROS

ANDOAS

ANDOAS

TIBRE

TIGRE

TIGRE

TIBRE

ANDOAS

ANDOAS

ANDOAS

TROMPETEROS

ANDOAS

TROMPETEROS

ANDOAS

MAZAN

LINEA DE ENTRADA AL P0Z0
INYECTOR DORISSA 08 -
YACIMIENTO DORISSA

POZ0 6 YACIMIENTO SHIVIYACU

SUMP TANK 1421 YACIMIENTO
SAN JACINTO

TALLERES DE MANTENIMIENTO
DE CORPESA DE CAMPAMENTO
DE CAPAHUARI SUR

BATERIA CAPAHUARI SUR

CAPAHUARI SUR, DERRAME EN
TANQUE DE CONDENSADOS

LINEA DE ENTREGA DE
SHIVIYACU A SAN JACINTO-
YACIMIENTO SAN JACINTO
BATERIA SAN JACINTO

LINEA DE CRUDO DE 8
PULGADAS

LINEA DE CRUDO DE 8
PULGADAS

SUMP TANK GATHERING
STARION

LINEA DE REINYECCION DE 24
PULGADAS ENTERRADA

CAPAHUARI SUR AREA
CHANCHERIA

CHANCHERIA CAPAHUARI SUR

POZ0 6 SHIVIYACU

MINICENTRAL ELECTRICA
BATERIA CAPAHUARI SUR

P0Z0 19 SHIVIYACU

JOINT 848 DIESEL DUCTO
HACIA CAPAHUARI NORTE

SUMP TANK DE PLATAFORMA
DE LAS HPS DE JIBARO ISLA
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31

32

33

34

35

36

37

38

39

40
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05/02/2017

10/02/2017

14/07/2017

07/09/2017

08/09/2017

10/09/2017

10/09/2017

14/09/2017

14/09/2017

17/09/2017

27/09/2017

30/09/2017

Coordenadas UTM

Este Norte

341770 9690265
403782 9739938
362234 9730177
341122 9689854
341122 9689854
361418 9710755
383682 9699760
341260 9690126
374158 9722074
374099 9722302
403737 9744326
POR POR

DETERMINAR  DETERMINAR

Departamento

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

Provincia

DATEM DEL
MARANON

DATEM DEL
MARANON
DATEM DEL
MARANON

DATEM DEL
MARANGN

LORETO

LORETO

DATEM DEL
MARANGN

LORETO

LORETO

LORETO

LORETO

Fuente: Direccion de Supervision (OEFA), al 10/11/2017.

Distrito

ANDOAS

TIGRE

ANDOAS

ANDOAS

TROMPETEROS

TROMPETEROS

ANDOAS

TROMPETEROS

TROMPETEROS

TIGRE

TIGRE

VALVULA DE CONEXION DE 1"
DE LINEA DE INYECCION DE
AGUA AL P0Z0 31 DE GAS LIFT

LINEA DE FLUJO DEL P0Z0 1A
HACIA PLANTA SAN JACINTO

GRAPA DE 8" DE MANIFOLD

AREA ESTANCA DEL TANQUE
TK-271, CAPAHUARI SUR

CAJA DE COLECCION DE
RASPATUBOS DEL OLEODUCTO
HUAYURI-CAPAHUARI SUR

ENEL JOINT 1563 DEL
OLEODUCTO DE 10" SHIVIYACU
- CAPAHUARI SUR

EN LA LINEA DE REINYECCION
DE 16 PULGADAS - JIBARITO

YACIMIENTO CAPAHUARI SUR

JOINT 22 DE LA FLOW LINE
DEL POZO SHIVIYACU 24

JOINT 22 DE LA FLOW LINE
DEL POZO SHIVIYACU 24

TANQUE 1450

TUBERIAS CERCANAS A LOS
GRUPOS GENERADORES DE LA
BATERIA DEL YACIMIENTO SAN
JACINTO



LA CONSULTA EN EL SECTOR
MINERO

3.1. LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE SE CONSULTAN

Esnecesariorecordarqueenelciclodelosproyectosminerosserequieredela
aprobacion de varias autorizaciones que constituyen actos administrativos.
Como se ha sefnalado, no todas deben ser consultadas.

Mediante Decreto Supremo N° 020-2012-EM, se modifico el Reglamento de
Procedimientos Mineros para incorporar nuevas medidas administrativas
(autorizaciones] y los requisitos para obtenerlas. A raiz de ello, el Minem,
a traves de la Resolucioén Ministerial N° 003-2013-MEM/DM, modificé el
Texto Unico de Procedimiento Administrativos (TUPA) del subsector minero,
incorporando las nuevas medidas administrativas, sus requisitos y la
precision de cuales se someterian a consulta previa. La entidad promotora
de la medida es la que emite esta segun lo sefialado en el articulo 17 de la
Ley de Consulta Previa. En el caso de las medidas identificadas, ese rol le
correspondia a la Direccion General de Mineria (DGM).

Mediante Resolucion Ministerial N° 362-2015-MEM/DM, nuevamente se
modifico y actualizo el TUPA del Minem, indicando, entre otros puntas, que
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM] realizaria
la consulta previa en el sector. En adelante, la DGM vy la Oficina de Gestion
Social del Minem apoyarian en el procedimiento de consulta. Este cambio
comprende un asunto problematico, pues al ser distinta la autoridad que
emite la medida de la entidad que promueve la consulta, incorporar cambios
en la medida puede ser muy dificil, ya que la decision depende de otro.

Posteriormente, se realizaron dos nuevas modificaciones en los
procedimientos que se someten a consulta. EL 27 de octubre se publico la
Resolucion Ministerial N° 444-2016-MEM/DM para reducir los procedimientos
de autorizacion de inicio/reinicio de actividades de exploracién, desarrollo,
preparaciony explotacion, y de las Concesiones de Beneficio y de Transporte
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Minero. La norma precisa ademas que, en caso de gue la concesion de
beneficio, el plan de minado y la concesion de transporte minero formen
parte de un solo proyecto, se realizara un solo proceso de consulta previa si
la afectacion directa es al mismo pueblo indigena. Esta situacion se daenla
mayoria de proyectos de gran y mediana mineria. EL 16 de diciembre de 2016,
se publico una nueva modificatoria mediante Resolucion Ministerial N° 522-
2016-MEM/DM, y en diciembre de 2017, se emitio la Resolucion Ministerial
N° 514-2017-MEM/DM, que modifica las denominaciones y el momento en
que se consulta, asi como algunos plazos.

Del conjunto de las decisiones mas importantes, por la etapa en que se
encuentra el proyecto, el Minem ha optado por las siguientes®:

Actividades
del ciclo del
proyecto minero

Actos administrativos /
Autoridad que lo emite

Actos administrativos que se consultan

Exploracion - Otorgamiento de concesion Autorizacion para el inicio de actividades
minera / Ingemmet (Instituto de exploracion
Geologico, Mineroy Requisitos para la autorizacién de inicio de
Metalurgﬁg:o] actividades de exploracion:

- Aprobacion del programa de - Completar el formulario electrénico
inversion en exploracion, sus  _ Nompre y codigo de la concesion minera
modificacionesy ejecuciones  _ Nymero de la resolucion que aprueba
/ DGM . » los Instrumentos de Gestion Ambiental,

- Evaluacion de la declaracion fundamentalmente los estudios de
de impacto ambiental de impacto ambiental.
aprobacion automatica para - Programa de trabajo
actividades de exploracion / - Declaracion jurada que indica que el
DGAAM » . solicitante es el propietario del predio

- Evaluacion de estudio de 0 esta autorizado por el propietario del
impacto ambiental para predio para usar el terreno superficial
actividades de exploracion / - Autorizacion de la autoridad competente,
DGA,AM » . en caso de que el proyecto afecte

- Modificacion de estudio carreteras u otro derecho de via
de impacto ambiental para - Certificado de Inexistencia de Resto
actividades de exploracion / Arqueoldgicos (CIRA)

DGAAM

- Autorizacion para el Inicio de Plazo del procedimiento:
actividades de exploracion 15 dias habiles
oy Calificacion:

- Otorgamiento de certificado ” . .
de operacion minera / DGM Evaluacion previa: negativa
No aplican los recursos de reconsideracion

0 apelacion

8 Para la elaboracion de este cuadro, se ha utilizado la informacién del TUPA publicado en la web del Minem
y lo que aparece en las resoluciones citadas que incorporan la consulta previa en los procedimientos.
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Actividades
del ciclo del
proyecto minero

Actos administrativos /
Autoridad que lo emite

Actos administrativos que se consultan

- Evaluacion de estudio de
impacto ambiental para
proyectos de explotacion,
beneficio, labor general,
almacenamiento de
concentrados y/o actividades
conexas / DGAAM

- Maodificacion del estudio
ambiental para explotacion
minera / DGAAM

- Autorizacion de actividades
de explotacion (incluye
aprobacion de plan de minado)

Explotacién o
extraccion

Beneficio - Otorgamiento de la concesion

de beneficio / DGM

Tiene tres etapas:

- Evaluacion de solicitud
y autorizacion para la
publicacién de carteles

« Autorizacion para el inicio de
la construccion

« Inspeccion de verificacion,
otorgamiento de titulo
y autorizacion de
funcionamiento

Autorizacion de las actividades de

explotacion

(antes de otorgarse)

Requisitos :

- Completar formulario electronico

- Nombre y codigo de la concesion minera

- NUmero de la resolucién que aprueba los
IGA (EIA] y el informe que la sustenta

- Informacion tecnica de acuerdo con los
parametros establecidos en el anexo

- Documento que acredite que el solicitante
es el propietario o que tiene el permiso del
propietario para usar el terreno superficial

- Copia del Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueolégicos (CIRA) o plan de
monitoreo arqueolégico

- Autorizacion de la autoridad competente,
en caso de que el proyecto afecte
carreteras u otro derecho de via

Plazo del procedimiento:
30 dias habiles

Calificacion:
Evaluacion previa: negativa

No aplican los recursos de reconsideracion
ni de apelacion

Otorgamiento de la concesion de beneficio
(antes de la autorizacion de construccion)

Requisitos para la autorizacion de la

construccion de la planta de beneficio:

- NUumero de la resolucién que aprueba los
IGA (EIA)

- CIRA

- Autorizacion de la autoridad competente
si el proyecto afecta carreteras u otros
derechos de via

Plazo del procedimiento de concesion de
beneficio:
77 dias habiles

Calificacion:
Evaluacion previa: negativa

No aplican los recursos de reconsideracion
ni de apelacion
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Actividades
del ciclo del
proyecto minero

Actos administrativos /
Autoridad que lo emite

Actos administrativos que se consultan

Transporte - Otorgamiento de la concesion Otorgamiento de la concesion de
minero de transporte minero y de la transporte minero
concesion de labor general (antes de la autorizacion de construccion)
/ DGM » Requisitos para el otorgamiento de una
- Autorizacion para las concesion de transporte minero:

construcciones de labores de  ggicitud de acuerdo a formato
acceso, ventilaciony desagie  _ Nymero de la resolucion que aprueba los
en concesiones mineras IGA (EIA) para explotacion
ViEttlinets - Documento que acredite que el solicitante
es el propietario o que tiene el permiso del
propietario para usar el terreno superficial
- Memoria descriptiva que indique el medio
de transporte y su longitud, presupuesto
y cronograma
- Plano de ubicacion detallado indicando
coordenadas UTM del area superficial del
proyecto
- Recibo de pago de derecho de vigencia
- CIRA
- Ingenierfa detallada de las obras civiles
del sistema de transporte y de las
instalaciones electromecénicas
- Diseno del sistema de transporte
- Implementacion de recomendaciones
del EIA
- Especificaciones técnicas para la
construccion del sistema de transporte
- Especificaciones técnicas de las
instalaciones electromecéanicas
- Certificado de aseguramiento de la
calidad de la construccion de las
obras civiles y de las instalaciones
electromecénicas
- Manual de operaciones y manejo de
contingencias de las obras civiles y de las
instalaciones electromecénicas
- Puntos de monitoreo ambiental
- Recibo de pago del TUPA

Plazo del procedimiento:
45 dias habiles
Calificacion:

Evaluacion previa: negativa

No aplican los recursos de reconsideracion
ni de apelacion

Comercializacion
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Actividades
del ciclo del
proyecto minero

Actos administrativos /
Autoridad que lo emite

Actos administrativos que se consultan

Cierre de minas - Evaluacion del plan de cierre

de minas y de pasivos mineros
/ DGAMM

- Modificacion del plan de cierre
de minas y de pasivos mineros
/ DGAMM

- Evaluacion del plan de
remediacion ambiental /
DGAAM

- Autorizacion para el
reaprovechamiento de pasivos
ambientales

Fuente: TUPA del Minem.
Elaboracion propia.

En los actos administrativos identificados como consultables, no se incluye
el reasentamiento o la instalacién de desechos toxicos en territorios
comunales, que son decisiones que segun la normatividad internacional y
peruana deberian contar, entre otros, con el consentimiento de los pueblos
que podrian resultar seriamente afectados.

3.2. CRITERIOS PARA EVALUAR SU IDONEIDAD

Segun el articulo 6.1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo, se debe consultar a los pueblos indigenas medidas legislativas o
administrativas que los pueden afectar directamente.

La Ley de Consulta Previa, en su articulo 9, sefala que deben consultarse
las «propuestas de medidas legislativas o administrativas que tienen una
relacion directa con los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios».

Respecto a las medidas administrativas que seran consultadas, el articulo
3, literal i) del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2012-MC, senala que se consultan «las normas
reglamentarias de alcance general, asi como el acto administrativo que
faculte el inicio de una actividad o proyecto o que autorice la suscripcion
de contratos con el mismo fin, en tanto puedan afectar directamente los
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derechos colectivos de los pueblos indigenas». Por el momento, en mineria
solo se realizan consultas previas sobre actos administrativos.

Discriminar cuales son los actos que deben ser consultados pasa por
distinguir aquellos que son mas relevantes en el ciclo del proyecto
minero. Tal relevancia se determina porgue son condicién necesaria para
la aprobacién de otros, porque dan lugar a otros actos administrativos
y por la significancia de los efectos juridicos directos que acarrean en
el administrado o en terceros, entre los que se encuentran los pueblos
indigenas. Esto se relaciona también con la oportunidad de la decisidn,
principio que debe informar toda consulta. ;Debemos optar por decisiones
de las fases tempranas o tardias del arbol de decisiones necesarias para
el inicio de las actividades de un proyecto? Generalmente, las decisiones
mas importantes se ubican en fases tempranas y las menos importantes y
mas especificas se toman al final. Es por ello que James Anaya, cuando era
relator de Naciones Unidas para Pueblos Indigenas, se pronuncié sobre la
importancia de la consulta en fases tempranas.

Las normas citadas senalan que se debe consultar el acto administrativo
que genere afectacion directa a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Pero, ;coémo saber cuando estamos ante una afectacion directa
y cuando no lo estamos?

El Reglamento de la Ley de Consulta Previa nos dice en su articulo 3, literal
bl, que una medida afecta directamente a los pueblos indigenas «cuando
contiene aspectos que pueden producir cambios en la situacion juridica o
en el ejercicio de los derechos colectivos de tales pueblos».

El como entender la afectacion directa fue un tema en debate cuando
se discutia la implementacion de la consulta en el sector minero. La
interpretacion que guio la normatividad fue que lo directo es que el acto
administrativo produzca efectos juridicos que no necesitan la emision de
otros actos administrativos para concretarse.

Estainterpretacion ha llevado a considerar que actos tan importantes como
la aprobacion del EIA y de otros instrumentos de gestion ambiental no sean
consultados. La aprobacion de un EIA establece un conjunto de obligaciones
y compromisos para el titular de un proyecto, conjunto que puede alterar
significativamente la situacion juridica o el ejercicio de derechos de
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una comunidad indigena. En este, puede establecerse, por ejemplo, un
reasentamiento. Sin embargo, si bien con el EIA quedan constituidas estas
obligaciones y compromisos, no son de ejecucion inmediata, porque para
que la actividad se inicie, debe haberse obtenido otros titulos habilitantes
y la autorizacion de inicio de operaciones, la cual tiene el objetivo de
verificar Unicamente que se cuenta con todos los permisos necesarios.

Paraddjicamente, en la normatividad no se considera consultable el EIA,
pero si la autorizacion de inicio de operaciones.

Para fundamentar esta posicion, se ha hecho una interpretacion errénea de
lo sefialado por el administrativista Agustin Gordillo®, quien sostiene que los
efectos juridicos directos son aquellos que emanan directamente del acto
administrativo. Al respecto, cita a Ernst Forsthof: “Los efectos juridicos han
de emanar directamente del acto mismo: solo entonces son inmediatos”, y
agrega:

No basta con decir que la actividad es juridicamente relevante, o que produce
efectos juridicos ya que siempre es posible que surja, en forma indirecta o
mediata, algun efecto juridico: debe precisarse que el efecto que el acto es
apto para producir debe ser directo e inmediato, surgir del acto mismo y por sf
solo, para que la clasificacion tenga entonces un adecuado sentido juridico.

Los efectos juridicos implican la creacion, madificacion, extincion de
obligaciones y derechos para el administrado o terceros, o cambios en
una situacion juridica concreta. Es decir, del acto administrativo emanan
obligaciones y derechos. En los casos que se van a consultar, los actos
administrativos no solo produciran efectosjuridicos directos, sino que estos
afectaran los derechos colectivos de los pueblos indigenas —entiendase
como derecho colectivo aquel que tiene como sujeto a un pueblo indigenal®.

Otro criterio importante para determinar qué actos administrativos se
consultan es que su procedimiento de aprobacion permita la participacion
real de los pueblos indigenas en la toma de decisiones. Como sabemos,
hay dos tipos de procedimientos de aprobacion de actos administrativos:

9 Gordillo, Agustin (1963). Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Tomo 3: “El acto
administrativa”, Capitulo Il, p. ll4. Buenos Aires.

10 Articulo 3, literal f) del Reglamento de la Ley de Consulta Previa.
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los de aprobacion automatica y los de evaluacion previa. Los primeros
no dan margenes de decision a la autoridad administrativa, ya que la
solicitud formulada por el administrado se considera aprobada con su sola
presentacion. Los segundos hacen que la autoridad administrativa, luego
de contar con todos los elementos necesarios, haga una valoracion y tome
una decision. Estos procedimientos tienen varias etapas: instruccion,
substanciacion, probanza y pronunciamiento de la entidad; por lo tanto, se
deben consultar los actos administrativos que tienen procedimientos de
aprobacion previa; de lo contrario, estariamos ante una falsa consulta.

Esto se relaciona también con que en el procedimiento de aprobacién del
acto administrativo se ventile informacion relevante sobre los impactos de
la decision para que esta sea valorada. Si lo que se ventila son resoluciones
de aprobacion de otros actos administrativos, acreditaciones de derechos
0 de pagos realizados, no estamos ante informacion relevante que requiera
una valoracion en la cual deba participar el pueblo indigena.

3.3. ANALISIS DE LA IDONEIDAD DE LOS ACTOS
CONSULTADOS EN MINERIA

Como se aprecia, los actos administrativos elegidos por etapas para ser
consultados en mineria no son los mas idoneos, porque no son los actos
mas relevantes; es mas, se ubican entre los ultimos lugares de la cadena
de decisiones y se toman cuando ya se han adoptado las decisiones
mas importantes. Los efectos de esos actos no son identificados en el
procedimiento de evaluacion, porque consistirian en solo el inicio de la
operacion. Ante ello, la consulta se centra en la discusion de los impactos
de la actividad extractiva en general, que no tiene relacion con la medida
consultada.

Ademas, si bien los procedimientos de aprobacion de los actos
administrativos consultados son calificados en el TUPA como procedimientos
que requieren de evaluacion previa vy a los que no se les puede aplicar
el silencio positivo, la forma que adoptan es la de un procedimiento de
aprobacion automatica, pues, para este, la autoridad administrativa solo
debe verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos: si se cumplen,
no hay mas opcién que aprobarlo; es decir, la autoridad administrativa, en
es0s casos, no tiene realmente margenes de decision. Es por ello que para
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ninguno de esos procedimientos, se pueden presentar luego recursos de
reconsideracion o apelacion, porgue no tiene sentido.

La informacion que se ventila en el procedimiento de aprobacion de
esos actos, y que es la que deberia ser debatida en la consulta, no tiene
significancia: presentacion de certificaciones, numero de la resolucion
consentida que aprueba los IGA, presentacion del CIRA, comprobantes de
pago. Esa informacion no admite valoracion alguna.

Ademas, las autorizaciones obtenidas con anterioridad, por mas relevantes
que sean para los derechos de los pueblos indigenas, no pueden ser
modificadas como consecuencia de una consulta.

Once, de los doce procesos de consulta iniciados, consultan el inicio
de actividades de exploracion. Todas las propuestas de resoluciones
directorales para este tipo de acto consultado tienen el mismo texto:

Se resuelve:

Articulo 1: Autorizar elinicio de actividades mineras de exploraciones a favor de
laempresa....., en el proyecto minero....., ubicado en el distrito de...., provincia de
..... y departamento de....., segun las consideraciones detalladas en el informe
que sustenta la presente resolucion y la Constancia de aprobacion automatica
N del referido proyecto.

La unica informacion que se adjunta a la propuesta de resolucion es el
informe técnico de la autoridad administrativa. El informe, en todos los
casos, es un resumen del proyecto minero y da cuenta de que la autoridad
administrativa verificé el cumplimiento de los requisitos exigidos. Elinforme
senala que se ha cumplido con presentar o indicar:

e La certificacion ambiental aprobada.
El érea del proyecto aprobada en la certificacion ambiental.

e Elnumero de plataformasy otros componentes principales, de los cuales
se indican algunas caracteristicas técnicas. Estos datos y todo lo referido
a los componentes del proyecto se encuentra en los IGA.

e Elcronograma de actividades, el mismo que también se encuentra en
los IGA.

e La acreditacion de la autorizacion para uso de terreno superficial.
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En el informe, no se hace ninguna valoracion; por ello, habiendo cumplido
el administrado o solicitante con los requisitos establecidos para la
autorizacion de inicio de las actividades de exploracion, la autoridad
administrativa esta obligada a otorgarla. En este caso, evidentemente, la
autoridad administrativa no tiene margenes de decision; entonces, cual
es el sentido de realizar la consulta sobre un acto administrativo de esta
naturaleza.

En los once casos de consulta sabre exploracion (diez culminados y uno en
proceso: le falta solo el informe final], la autoridad declara que el didlogo
se realiza en torno a los impactos negativos o afectaciones que produce el
proyecto sobre los derechos al territorio, tierra, a decidir sobre sus opciones
de desarrollo, a la identidad cultural de los pueblos indigenas, asi como, en
torno a sus propuestas, que deberian apuntar a evitar que esos impactos se
produzcan. Sin embargo, esas afectaciones no son parte de la “evaluacion”
realizada en el procedimiento administrativo de la autorizacion de inicio de
las actividades de exploracion. La autoridad administrativa no tiene por que
pronunciarse al respecto; por esa razan, en el procedimiento que evalua el
acto administrativo no se ventila informacién sobre impactos: la autoridad
administrativa no la necesita.

Las afectaciones del proyecto de exploracion y sus medidas de prevencion,
mitigaciony compensacionno se ventilan en el procedimiento administrativo
de evaluacion previa de autorizacion de inicio de operaciones de exploracion,
se ventilan en la evaluacion previa de aprobacion de la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) o del EIA semidetallado!l. En el momento de la
realizacion de la consulta, ese procedimiento ya culming y la resolucion de
aprobacion de la DIA o del EIA semidetallado se encuentra consentida, es
decir, ya no puede ser apelada. Por lo tanto, nada de lo que se diga en la
consulta puede serincorporado a la DIA o al EIA semidetallado.

La situacion descrita configura una transgresion al principio de buena
fe, ya que la discusion que ocurre en la consulta no se centra en las
afectaciones que produce directamente la medida, sino en las afectaciones
que produce otro acto administrativo ya aprobado. Esto genera frustracion
e insatisfaccion en los pueblos indigenas, pues por mas que se esfuercen
no podran lograr mejoras a ese nivel. De esta manera, la consulta previa ha

11  LosElA detallados los aprueba el Servicio Nacional de Certificacién Ambiental (Senace), salvo
excepciones.
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sido convertida en una mera formalidad que no tiene eficacia alguna para
proteger los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Sobre la falta de idoneidad del acto administrativo que se va a consultar, la
Defensoria del Pueblo, entidad estatal que debe velar por los derechos de
los ciudadanos y que participa en calidad de observadora en los procesos
de consulta previa, senala:

Al respecto, hemos podido corroborar gue establecer la consulta previa antes
de la autorizacion de inicio de exploracion no permite a los pueblos indigenas
consultados arribar a acuerdos directamente vinculados al disefio del proyecto
y que pueda incidir en la proteccion concreta de sus derechos colectivos??,

(...), debido al inadecuado momento en el que se han realizado las consultas
previas, hemos observado ademéas que los acuerdos logrados versan sobre
obligaciones y competencias funcionales de las entidades del Estado como
son supervisar, trasladar quejas o alcanzar copia de documentos y no —como
la normatividad exige— sobre acciones concretas para prevenir afectaciones
de los derechos de los pueblos indigenast®.

En uninforme sobre la consulta previa del proyecto de exploracion minera La
Merced, la Defensoria del Pueblo sefala:

Sobre el particular la Defensoria del Pueblo considera que —tomando en
cuenta el ciclo de vida de un proyecto minero y la finalidad que persigue la
consulta previa— la autorizacion de inicio de actividades no es la medida
idénea a ser consultada. En efecto, realizar la consulta previa sobre esa medida
imposibilita, en la practica, alcanzar acuerdos capaces de modificar algunos
aspectos del proyecto que puedan afectar derechos colectivos, toda vez que
dicha autorizacion es una medida que se emite después de la aprobacion de la
certificacién ambiental y de las diversas autarizaciones necesarias para que el
proyecto se ejecute’.

12

13

14

Oficio N° 0504-2016/DP del defensor del Pueblo al ministro Gonzalo Tamayo Flores, recibido el 15
de agosto de 2016.

Oficio N° 0504-2016/DP del defensor del Pueblo al ministro Gonzalo Tamayo Flores, recibido el 15
de agosto de 2016.

Informe N° 0003-2016-DP/AMASPPI-PPI: Sobre el proceso de consulta previa del proyecto de
exploracion minera La Merced, Defensaria del Pueblo.
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3.4. LOS LIMITES DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE
CONSULTA PREVIA

La consulta previa, por serun proceso de toma de decisiones, segun nuestra
legislacion, comprende siete etapas. Si bien las reuniones preparatorias no
son una etapa, por la relevancia que deberian tener en el proceso, las hemos
incluido en el listado que presentamos a continuacion.

3.4.1 Identificacion de la medida

Son cuatro las medidas identificadas por el Minem entre todos los actos
administrativos que emite, y estas han sido abordadas con profundidad en
el acapite anterior.

3.4.2. Identificacion del pueblo indigena

Segun el Reglamento de la Ley de Consulta Previa, la entidad promotora de
la consulta (que emite la propuesta de resolucion) debe identificar a los
pueblos indigenas que pueden ser afectados en sus derechos colectivosy a
sus organizaciones representativas, consultando la Base de Datos Oficial de
Pueblos Indigenas u Qriginarios, que es elaborada, consolidada y actualizada
por el Viceministerio de Interculturalidad (Mincul).

En el Pery, el término pueblo indigena no ha sido muy utilizado. Antes del afio
1969, existian las comunidades indigenas. En 1969, se cambi¢ la forma de
nombrarlas por comunidades campesinas, las cuales habitan en los Andes.
En 1974, se creo el término comunidades nativas para designar a un grupo
de poblacion indigena que cuenta con organizacion propia y sus miembros
comparten tierra y cultura, y viven o se ubican en la Amazonia. El término
pueblo indigena designa a dos o mas comunidades nativas o campesinas
que descienden de pueblos prehispanicos y que comparten una misma
identidad cultural.

Desde el ano 2012, existe la obligacion de registrar a las comunidades
y pueblos indigenas en una base de datos oficial, que, segun afirmaron
algunos exfuncionarios gubernamentales, se encontraba lista desde
diciembre de ese ano'®. La demora se debio a un debate en torno a si las
comunidades campesinas podian ser consideradas o no pueblos indigenas,
a lo que la Sociedad Nacional de Mineria se oponia. Decia que el proceso

15  “Los secretos mineros detras de la lista de comunidades indigenas del Pert”, Ojo Publico, 22 de
julio de 2015.
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de mestizaje las habia alcanzado a todas y habian perdido su condicion de
indigena. Lo cierto es que esa oposicion tenia relacion con que la mayoria
de proyectos mineros se ubica en la zona andina y, buena parte de estos,
en tierras de comunidades campesinas, o que implicaba la realizacion de
la consulta previa en estas. Luego de que el Minem estableciera los actos
consultables, esa oposicion disminuyo bastante.

En octubre de 2013, el Mincul publict la Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenas u Originarios (Base de Datos Oficial, en lo sucesivol; sin embargo,
recien en 2015 se incluyen en el registro a las comunidades campesinas.
Hasta el momento, aparecen identificados 55 pueblos indigenas, 7
organizaciones representativas, 2675 comunidades nativas y 3041
comunidades campesinas (2689 quechuas, 349 aimaras, 2 jagarus y 1 uro).
Todavia falta registrar un poco menos de la mitad.

La Defensaria del Pueblo, mediante Oficio N° 0249-2014-DP/AMASPPI, del 29
de agosto de 2014, sefiald haber verificado que:

(...)la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas ha emitido 16
resoluciones directorales que autorizan el inicio de actividades de exploracion
minera en zonas donde hay presencia de poblacion indigena de acuerdo con
la informacion publicada en el Censo de Poblacion y Vivienda del 2007. Sin
embargo de acuerdo al contenido de dichas resoluciones, estas medidas no
habrian sido sometidas a un proceso de consulta previa.

El oficio sefnala que este incumplimiento se justifico en:

e Unasupuestarenuncia al derecho a la identidad culturaly al derecho a la
consulta previa.

e Una supuesta ausencia de pueblos indigenas basada en una supuesta
informacion emitida por el Mincul.

e Que el Minem contradijo la identificacion de pueblos indigenas realizada
por el Mincul.

Segun el oficio citado, las comunidades afectadas fueron Pichccachuri,
Nueva Union Ccarapata, Nueva Esperanza de Mollepifia, Silco, Pachaconas,
Cayhuachahua, Huilcacay Grande Anquilita, Flor de Cantu, Los Naranjos,
Cancahuani, Chilloraya, Quilcayhuarin, Yacus, San José de Cachispascana
de Jesus Maria, Corani-Aconsaya y Cullco de Belen.
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El medio digital Ojo Publico sefiald en una investigacion periodistica que
hasta junio de 2015, el Minem contrato consultoras, por lo menos en quince
casos, para identificar a las comunidades indigenas que se encontraban en
el area de influencia de proyectos mineros y que no estaban incluidas en
la Base de Datos Oficial. Indicaba que esta labor no fue supervisada por el
Viceministerio de Interculturalidad y que ni siquiera existia una metodologia
aprobada para realizarla. Citaba como uno de esos casos a la comunidad
de Huaquirca, que se consideraba pueblo indigena vy, sin embargo, no
fue identificada como tal. La entonces ministra de Energia y Minas, Rosa
Ortiz, manifestd que esos casos serian revisados vy, si las comunidades
eran identificadas como pueblos indigenas, se realizaria «una consulta a
destiempo»'8. En 2016, la comunidad de Huaquirca fue consultada.

En los procesos de consulta en mineria, podemos observar que la
identificacion de los pueblosindigenas pasé de serrealizada porun consultor
privado a ser realizada por el equipo de la DGAAM del Minem y luego por la
Direccion de Consulta Previa del Mincul (seis casos). Este cambio constituye
un avance, como también lo es la publicacion de la Base de Datos Oficial,
pues tener un registro oficial es fundamental para el disefio de politicas
publicasy la tutela de derechos.

Perd: entidad que realiza el proceso de identificacion de las comunidades
que deben ser consultadas
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Consulta Previa 1 1 1 1 1 1 1 S/i S/i
del Mincul

Fuente: planes de consulta publicados en la paginas web del Minem y/o Mincul.
Elaboracion propia.

16 “Los secretos mineros detras de la lista de comunidades indigenas del Pert”, Ojo Publico, 22 de
julio de 2015.
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3.4.3. Lareunion preparatoriano permite contarconun plande consulta
acorde con las caracteristicas de la comunidad consultada

No es considerada una etapa propiamente. Segun el Reglamento de la Ley de
Consulta Previa, durante esta, se consensua el contenido de la propuesta del
plan de consulta. Sin embargo, en todos los casos de consultas realizadas,
la etapa preparatoria consiste en ponerse de acuerdo sobre el cronograma
del plan de consulta. Los demas temas (por ejemplo, metodologia) no son
discutidos. El contenido del plan, en todos los casos, es el mismo, salvo
algunos matices. La entidad promotora no hace el intento de adaptar la
metodologia a las caracteristicas de la comunidad consultada ni considera
las desigualdades existentes entre los actores para superarlas.

En cuanto a los tiempos destinados a cada etapa, hay diferencias entre las
programadas en el plan de consulta y las actividades realizadas.

Perd: actividades segln cronograma del Plan de Consulta Previa en mineria,
2015-2017

Reunion Evaluacion

Proyecto . Publicidad | Informacién .
preparatoria interna

Dialogo

05/10/15al 08/09/15 al 08/10/15 al 23/10/15al

AT OSHDTALS 07/10/15 07/10/15 18/10/15 25/10/15
30/10/15 al
Toropunto 20/09/15 20/09/15 18/10/15 26/10/15 31/10/15
Misha 26/11/15 27/11/15 27/12/15 28/12/15 08/01/16
10/05/16y 11/05/16y 11/06/16y 11/06/16y
Lo e 11/05/16 12/05/16 12/06/16 12/06/16 L/06/16
Apumayo: 17/08/16y 17/08/16y 18/09/16y 18/09/16y  28/09/16y
exploracion 18/08/16 18/08/16 22/09/16 25/09/16 29/09/16
Apumayo: 16/08/16y 16/08/16y 18/09/16y 18/09/16y  27/09/18y
explotacion 18/08/16 18/08/16 24/09/16 24/09/16 28/09/16
30/08/16al  24/09/16y
Corcapunta 21/08/16 21/08/16 05/09/16 25/09/16 30/09/16
25/10/16y
Guadalupe 25/10/16 e 27/11/16 17/12/16 15/01/17
Puquiopata 24/10/16 24/10/16 19/12/16 20/12/16 15/01/17
Arama G G 26/09/16 26/09/16 20/10/16

(10/10/18) (10/10/16) (07/11/18)
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Proyecto

Panteria

Capillas
Central

Reunion

preparatoria

10/05/17

27/08/17

Publicidad

10/05/17

27/08/17

Informacion

10/05/17 al
10/06/17

27/08/17 al
27/09/17

Evaluacion

interna

10/06/17

08/10/17

Fuente: planes de consulta publicados en la paginas web del Minem y/o Mincul.

Elaboracion propia.

Dialogo

11/10/17

15/10/17

Perd: actividades realizadas en consultas previas en mineria, 2015-2017

Proyecto

Aurora
Toropunto

Misha

La Merced

Apumayo:
exploracion

Apumayo:
explotacion

Corcapunta

Guadalupe
Puguiopata
Anama
Panteria

Capillas
Central

Reunion

preparatoria

04/09/15
20/09/15
26/11/15

10/05/16y
11/05/16

17/08/16y
18/08/16

16/08/16y
18/08/16

21/08/16

25/10/16

27/10/16
22/08/16

10/05/17

27/08/17

Publicidad

04/09/15 al
07/09/15

20/09/15 al
22/09/2015

26/11/15 al
27/11/2015

11/05/16y
12/05/16

16/08/16 al
24/09/16

16/08/16

21/08/16

25/10/16y
26/10/16

28/10/16
28/08/16

10/05/17 -
12/05/17

27/08/17

Informacion

04/10/2015
18/10/15
27/12/15

11/06/18y
12/06/16

24/09/16
(solo una
comunidad)
24/09/16

(solo una
comunidad)

24/09/16y
25/09/16

27/11/16

19/12/16

10/06/17

01/10/17

Evaluacion

interna
11/10/2015
24/10/15
30/12/15

11/06/16y
12/06/16

25/09/16
(solouna
comunidad)

24/09/16
(solouna
comunidad)
25/09/16

(solo una
comunidad)

16/12/16

20/12/16

10/06/17

01/10/17

Dialogo

14/06/16
[solo una
comunidad)

29/09/16
-25/10/16
(solouna
comunidad)

30/09/16 (sin
asistencia
de la
comunidad)

29/01/17

Fuente: actas e informes finales de consulta publicados en la paginas web del Minem y/o Mincul.

Elaboracion propia.



CONSULTAME DE VERDAD. APROXIMACION A UN BALANCE DE LA CONSULTA PREVIA EN EL PERU EN LOS SECTORES MINERQ E HIDROCARBURIFERO

Llama la atencion que en cuatro casos la reunion informativa y la reunion
de evaluacion interna se realizaran el mismo dia. Hay tres comunidades
(consultas de los proyectos La Merced, Apumayo y Corcapuntal que no
tuvieron tallerinformativoy cuatro no tuvieron reunién de evaluacion interna
ni reunion de dialogo por diferentes razones. Solo tres comunidades, de
doce, tuvieron reunion de dialogo. En el cuadro anterior, Corcapunta acepto
entraraldialogo, pero, finalmente, no asistio. Las reuniones para cada etapa
suelen serprogramadas para undiay se llevan a cabo entan solo unas horas.

Pese a ello, no se registra cuestionamiento alguno. Lo cierto es que al
momento de elaborar el cronograma, los participantes, sin asesoria, no
estan en condiciones de determinar cuanto tiempo necesitan para cada
etapa. Luego, como la medida es poco relevante y el cuadro de afectaciones
alcanzado por el Minem para las actividades de exploracion tiene solo tres
afectaciones, no existen muchos puntos sobre los que dialogar.

Cuadro de afectaciones tomado del plan de consulta del proyecto Aurora

ANEXD 3: POSIBLES AFECTACIONES A LOS DERECHOS COLECTIVOS

Actividu | - Tran ot e s Descripcién de la afectacion
Las aclividades que se realizardn comprenda al
uso de terreno para la instalacion de vias de
acceso, la construccion de plalalormas y la
Tiama y &l temitorio construccion de  instalaciones. Adicionalmente,
las plataformas de exploracion para perforacion
usaran aditvos (Benlonita), ademas de olros
MSUMOoSs.
Al haberse instalado en su terrilorio actividades
extractivas que introducen elementos de
Exploracién | sconomia de mercade y palrnves dn consomo no
mingera < s tradicional, rian producirse condiciones que
Elegir h"“" prioridades  da mmmmum“mmsm
e la actividad extractiva y no con actividades
tradicionales. La presencia espacial da las

Elmdempamham:immm poclrlu
Conservar sus costumbres e | conllevar a una afectacion a los recursos que
instituciones sustentan praclicas culturales consideradas como
instifuciones distinlivas.

Cabe precisar que el cuadro de afectaciones que acompana al plan de
consulta es el mismo en todos los casos de proyectos de exploracion.
Peor aun, el cuadro de afectaciones de las actividades de explotacion solo
describe los derechos, no dice como estos seran afectados. Solo en el caso
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de la consulta previa del proyecto Guadalupe, en la que una comunidad
mostro su desacuerdo con la medida consultada, se programo una reunion
de capacitacion no prevista, luego de concluida la etapa de evaluacion
interna.

3.4.4. Etapa de publicidad

Se realiza la entrega fisica del plan de consulta y de la medida que se va a
consultar a las autoridades de la comunidad, ademas de la publicacion de
estos documentos en el portal institucional del Minem. Estos documentos
se entregan escritos en espanol.

3.4.5. La etapa informativa no ofrece informacion suficiente sobre
los impactos de la medida consultada

Segun el articulo 18 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, las
entidades promotoras deben «brindar informacion al o los pueblos indigenas
y a sus representantes, desde el inicio del proceso de consulta, sobre los
motivos, implicancias, impactos y consecuencias de la medida legislativa o
administrativa». Esa «informacion debe darse de forma adecuaday oportuna,
con el objetivo de que el o los pueblos indigenas cuenten con informacion
suficiente sobre la materia de consulta, asi como para evaluar la medida y
formular sus propuestas».

La informacion debe permitir que la comunidad o pueblo indigena se
empodere para entrar en un proceso de dialogo intercultural y de iguales
con el Estado sobre la medida consultada.

Un primer obstaculo es que, como se ha sefalado, en el procedimiento
de aprobacion del acto administrativo que se consultara solo se ventila
informacion poco significativa, gue demuestra la existencia de documentos
o0 de autorizaciones obtenidas. Acerca de la medida, no hay otra informacion
ni se requiere de mas. En la consulta, se tendria que socializar esa
informacion, ya que la misma justifica la medida. Como eso no tendria sentido
por su irrelevancia, lo que se ha hecho en todos los casos de consultas es
informar sobre los impactos de la actividad minera, cuando esta informacion
no obra, ni se toma en cuenta en el procedimiento de evaluacion previa del
acto administrativo en el que se inserta la consulta y que esta a cargo de la
Direccion General de Mineria, que no es competente para evaluar impactos.
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Como este hecho podria acarrear un problema procedimental, porque
la medida consultada no guarda correspondencia con lo discutido en la
consulta, este problema se evita al debatir en la consulta solo impactos
generales y nada en detalle. Con ello, se asegura que los acuerdos también
sean bastante generales y no impliquen ningun cambio en las decisiones
tomadas.

En el plan de consulta, aparecen mencionadas todas las acciones
informativas que se realizaran y los medios que se usaran. En todos los
casos consultados sobre exploracion, se afirma que se elaborara material
informativo sobre las actividades mineras de exploracion, asi como un taller
informativo por comunidad. Pero solo en algunos casos, se indica que se
utilizaran spots radiales sobre actividades mineras de exploracion, carteles
y tripticos. Del taller informativo, se dice que habra exposiciones acerca del
derecho ala consulta previa, losroles y funciones del Minem, las actividades
de exploracion minera y la afectacion de los derechos colectivos.

Entre los documentos que acreditan la realizacion de las acciones
informativas, encontramos que en los comprobantes de pago de los spots
radiales se consigna que son «avisos contratados» para la difusion de la
fecha, lugary hora de la realizacion del taller informativo. Igualmente, en las
fotos de los carteles, se aprecia gue son un medio para convocar al taller, no
para difundir el contenido y los impactos de la medida.

En el informe final de la consulta de los casos estudiados, se indica que el
contenido del triptico es la explicacion de las etapas de la consulta previa
en mineria.

El acta del taller informativo es meramente formal: indica los titulos de las
exposiciones desarrolladas, el numero de preguntas formuladas, mas no su
contenido ni las respuestas.

La etapa informativa en ninguno de los casos logra reducir la asimetria de
informacion existente entre los actores. La Defensoria del Pueblo, entidad
que participa como observadora en los procesos de consulta previa,
encontré las siguientes debilidades en la etapa informatival’:

17 Informe N° 001-2016-DP/AMASPPI-PPI: Evaluacion de la Etapa Informativa del Proceso de Consulta
Previa al proyecto de exploracion minera Aurora. Defensoria del Pueblo.




CONSULTAME DE VERDAD. APROXIMACION A UN BALANCE DE LA CONSULTA PREVIA EN EL PERU EN LOS SECTORES MINERO E HIDROCARBURIFERO

o «Faltadematerialesdidacticos:enlasexplicacionesnoexisten materiales
de apoyo didactico orientado a facilitar la comprension de las personas».
Plantea contar con:

(..) instrumentos que permitan ilustrar y/o ejemplificar la actividad
de exploracion a traves, por ejemplo, de videos, maquetas, mapas vy
gigantografias donde se observe el tipo de plataformas que se construiran,
el tipo de maquinaria que se requerira, cémo y dénde se estableceran las
vias de acceso, asi como la forma de circulacion de las mismas, los posibles
impactos que se produciran en la superficie, entre otros aspectos que
demuestren las implicancias de la actividad de exploracion.

e «Carencia de un lenguaje sencillo y comprensible: se usa un lenguaje
técnicoy genérico que produce problemas de entendimiento respecto de
los efectos de la actividad exploratoria». Cita ejemplos de exposiciones
como: «[...] lo que queremos puntualizar es que la exploracion minera es
una actividad tendiente a demostrar las dimensiones, la posicion, las
caracteristicas minerolégicas existentes (...)».

e «Escasa asistenciatécnica parala poblacion indigena». Refiere que en el
trabajo en grupo se evidencid que los participantes, sobre todo mujeres,
no entendieron las preguntas que les formularon. Ante ello, plantea
mejorar la metodologia, garantizar la participacién de especialistas en
procesos de generacion de aprendizajes y de «un especialista que les
ayude a la comprension de los aspectos ambientales y sociales de la
actividad de exploracion minera y la relacion de estos impactos con los
derechos de la comunidad».

e «Informacion insuficiente sobre los posibles impactos». Indica que el
Minem pone enfasis, en su exposicion, en que el impacto es minimo, sin
explicar sus implicancias. Pone como ejemplo el siguiente extracto de
una exposicion:

(...) la actividad de exploracion es pequefia la que se va a hacer en estos
momentos en Parobamba, es una actividad muy pequefna, muy acotada a
un espacio de terreno también muy pequefio y que los impactos que van a
generar esa actividad de exploracién no van a ser significativos (...
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e «Falta de precision de la ubicacion de los componentes del proyecto de
exploracion». Indica que no se cuenta con un plano que permita «mostrar
a los participantes el espacio fisico que ocuparéa el proyecto y si este
afectaréa lugares considerados de importancia para el pueblo indigena».

o «Falta derespuestas para preguntas relevantes». Indica que el Minem no
dio respuestas a las preguntas planteadas por los participantes del taller
informativo, ni brindo informacion complementaria como lo exige la ley.
Senala, ademas, que la Defensoria del Pueblo recomendd al Minem que
respondiera a las interrogantes, pero no lo hizo.

o «Falta de imparcialidad del facilitador». Indica que el facilitador de la
consulta a la comunidad Parobamba «desarrolld un labor carente de rol
neutral», que resalto los beneficios y el poco perjuicio que la actividad
produciria en el pueblo indigena pese a que no se respondieron a las
preguntas formuladas por los participantes.

e «Falta de traduccion del quechua al castellano». Sefala que el
intérprete acreditado no pudo desarrollar adecuadamente su labor,
porgue los funcionarios del Minem no le autorizaron la traduccion de las
intervenciones del quechua al espariol.

Esto es sumamente grave, porque demuestra el poco interés de funcionarios
de la entidad promotora de entender lo que opinan los miembros de la
comunidad indigena para poder luego dialogar con ellos. Adicionalmente,
senalo:

e «Falta de mecanismos para evaluar la calidad del didlogo intercultural».
La Defensoria del Pueblo advierte la necesidad de contar con un efectivo
mecanismo para evaluar el nivel de comprension de los participantes,
que permita determinar si ellos requieren de mayor informacion y que sea
incluido en el plan de consulta previa.

e «Insuficiente cooperacion y coordinacion entre el Mincul y el Minem».
Senala que es necesario que el Mincul adopte «medidas orientadas a que
elMinem mejore sus desempefno»y que el Minem muestre «diligencia para
cumplir con los lineamientos que establezca el Mincul». Resalta, ademas,
que durante el taller informativo, el Minem no facilitd la intervencion de
cuatro funcionarios del Mincul.
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Esto ultimo es también preocupante si consideramos que el Mincul es la
entidad que, en particular, debe impulsar la implementacion de la consulta
previa, y como tal, debe mejorar continuamente los procedimientos vy
metodologia para que el derecho a la consulta previa, libre e informada, sea
realmente ejercido.

Finalmente, es importante sefnalar que las preocupaciones de la Defensoria
del Pueblo estan principalmente orientadas a que haya mas informacion
saobre la actividad minera, a que la forma de transmitirla sea mucho mas
comprensible, por lo que todo lo sefnalado es relevante. Sin embargo,
no se advierte que la informacion sobre la actividad minera no guarda
carrespondencia con la informacion necesaria para la adopcion de la
medida elegida, lo que, por cierto, necesita Unicamente que se acredite el
cumplimiento de una serie de requisitos. Ademas, a partir de ello, se produce
una distorsion en el proceso, se abre un debate de propuestas que no van
a poder ser incorporadas a la medida, y esto se puede constatar en la parte
decisoria de la resolucion que emite. En esta, no se incluyen los acuerdos
adoptados.

3.4.6. La evaluacion interna

Enelarticulo 19, incisos 1y 3 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, se
sefala que en la evaluacion interna, las organizaciones representativas del
o0 de los pueblos indigenas y sus representantes deben «realizar un analisis
sobre los alcances e incidencias de la medida legislativa o administrativay
sabre la relacion directa entre su contenido y la afectacion de sus derechos
colectivos, calidad de vida y desarrollo de los pueblos indigenas»; para
concluir, deben alcanzar de manera verbal o escrita su acuerdo con la
medida o su propuesta acerca de lo que es materia de consulta.

En las doce consultas concluidas, las actas de la evaluacion interna
contienen las propuestas que se presentan en el cuadro siguiente:
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Visitas guiadas.

Cerrar las actividades que realicen sin

dejar residuos.

Que la minera apoye con capacitar a los

comuneros para el monitoreo.

Que la empresa brinde trabajo a los

miembros de la comunidad.

Que se cumpla con los acuerdos

establecidos con la comunidad.

Que ante incumplimientos, el OEFA y el

Osinerming sancionen.

Que se respeten los territarios.

Se acuerda que se tomo el acta de

evaluacion interna como acta de la

consulta.

Fuente: planes de consulta publicados en la paginas web del Minem y/o Mincul. Elaboracion propia.
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Se debe precisar que en la consulta del proyecto de exploracion Corcopunta,
la que involucra a las comunidades Huacyon y Llacllin, solo participo en
la evaluacion interna la comunidad de Huacyon. Como la comunidad se
habria manifestado de acuerdo con la medida y en sus propuestas no tenia
discrepancias con el Minem, se dio por concluido el proceso de consulta, tal
como lo permite el articulo 19, inciso 4, del Reglamento de la Ley de Consulta
Previa, el cual senala:

En caso los o las representantes del o de los pueblos indigenas sefialen que
se encuentran de acuerdo con la medida, concluye el proceso de consulta. La
autoridad toma el documento indicado en el numeral anterior, en que se senala
el acuerdo, como Acta de Consulta. En caso de que los o las representantes
de las organizaciones representativas del o los pueblos indigenas presenten
modificaciones, aportes o propuestas, tales serviran para iniciar la etapa de
dialogo propiamente dicha.

Respecto alacomunidad de Llacllin, no se llevé a cabo la etapa de evaluacion
interna. Esta comunidad solo participd en la reunién preparatoria (tres
personas)y en el taller informativo.

En cuanto a la consulta del proyecto de exploracion de Apumayo, que
involucra a las comunidades de Para y Chavifa, la primera se inhibio de
participar en la consulta por no considerarse pueblo indigena u originario,
y la segunda (Chavifia) expreso su desacuerdo con la actividad minera en la
evaluacion interna por las siguientes razones:

e Habersufrido el 10 de marzo de 2015 el desborde e inundacion del pueblo
de Chavina debido a la acumulacién de desechos en la parte alta (cabera
de cuenca del rio Calicanto), tal como consta en la Resolucién 057-PCMy
en el acta suscrita ente la comunidad y la empresa minera con presencia
de un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCMJ,
documentos en los que la empresa reconoce que el desborde ha sido
originado por el deslizamiento de su botadero.

e El incumplimiento de los convenios firmados entre la empresa v la
comunidad, como la construccién de la represa Pacarapamba y el canal
Ollinta, entre otros.

e Por la actividad que se realiza dentro del distrito de Chavifia (existencia
de dos tajos), «ha sufrido la disminucion del recurso hidrico (agua) en los
ojos de los manantiales de Ccollpa, Auguiyato y otros».
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e La contaminacion del agua y pastos naturales, teniendo como
consecuencia la muerte de animales que pastan en dichos sectores.

e La ampliacion del proyecto minero Ayahuanca se encuentra dentro del
corral de vicunas de la comunidad de Para y Chavina, lo que pone en
peligro su supervivencia y la de plantas nativas y medicinales, que son
patrimonio del pueblo y la nacion.

e La contaminacion que puede producir la mineria en el agua, suelo y aire
puede afectar sus actividades principales: agricultura y ganaderia.

e «LaComunidad campesina de Chavifiase encuentraenunproceso judicial
con la comunidad campesina de Para por delimitacion de sus tierras en
el sector donde se realizara la actividad minera por lo que no puede se
puede conceder la autorizacion para exploracion y explotacion en el lugar
denominado Ayahuanca y otros (...)».

En el caso del proyecto de explotacion Apumayo, elinforme final de consulta
sefala que la comunidad de Para se inhibio de participar; Chavifia no es
mencionada, pero aparecio una nueva comunidad, Sancos, que en el acta de
evaluacion interna manifesto estar de acuerdo con la medida administrativa.

Lo irregular de las evaluaciones internas del proyecto de exploracion y del
proyecto de explotacion Apumayo es que no hay orden logico en las fechas
de su realizacion. La primera, en la que participa la comunidad de Chavifia,
se efectua el 25 de setiembre de 2016; la segunda, en la que solo participa la
comunidad de Sancos, se realiza el 24 de setiembre de 2016. Considerando
que las actividades de exploracion son anteriores a las actividades de
explotacion, se supone que las consultas, en ambos casos, debian seguir
la misma secuencia. Tampoco se entiende por que Chavifa, estando en la
consulta para la exploracion, no es incluida en la consulta para explotacion,
y por qué Sancos, gue es consultada en la explotacion, no fue incluida en la
consulta de exploracion.

Sobrelas propuestasrealizadas porlascomunidadesenlaevaluacioninterna,
casi todas son genericas y constituyen obligaciones establecidas en la ley
para las empresas y el Estado (respetar el medio ambiente, el territorio y los
derechos colectivos; cumplir con los compromisos ambientales y sociales;
controlar, supervisary fiscalizar las actividades; sancionar elincumplimiento
de obligaciones; cerrar las actividades; brindar informacion a los afectados;
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cumplir los acuerdos). Otras son compromisos de las empresas que suelen
estar contenidos en los IGA (brindar trabajo, visitas guiadas, capacitar para
el monitoreo participativol. Es decir, estos resultados dan cuenta de que
la consulta previa ha sido reducida a una mera formalidad, pero también
expresan el desconocimiento de los pueblos indigenas acerca de las
funciones del Estado, de las obligaciones de las empresas y de sus propios
derechos.

Cabe precisar que en el caso de la comunidad de Cochapampa-Capillas, no
hay un acta de evaluacion interna. Existe una acta de asamblea comunal
gue solo menciona que estan de acuerdo con la actividad de inicio de
exploracion y explotacion. ALno haber propuesta para la discusion, tampoco
existe proceso de dialogo; ademas, esté el agravante de que la asamblea se
realiza el mismo dia que el taller informativo. En otras palabras, dos etapas
importantes se programan para ser realizadas en un dia; ademas, la etapa
de dialogo no se realiza, porque al no haber propuestas de acuerdo, no hay
nada sobre lo que dialogar.

Creemos que la consulta previa en mineria, tal como ha sido disefiada,
conduce inexarablemente a este resultado. La comunidad que participa en
el proceso debe analizar una informacion que no corresponde a la medida
consultada y es genérica, sobre impactos. Si la informacion para el analisis
es generica, los comentarios y propuestas que de ella se deriven también o
seran, 0 es muy probable que lo sean.

La Defensoria del Pueblo se pronuncia sobre los acuerdos de la consulta,
senalando:

Senor Ministro, debido al inadecuado momento en el que se han realizado las
consultas previas, hemos observado ademas que los acuerdos logrados con los
pueblosindigenasversan sobre obligacionesy competencias funcionales de las
entidades del Estado como son supervisar, trasladar quejas o alcanzar copia de
documentos y no —como la normatividad exige— sobre las acciones concretas
para prevenir afectaciones de los derechos de los pueblos indigenast®.

19  Oficio N° 0504-2016/DP del defensor del Pueblo al ministro Gonzalo Tamayo Flores, recibido el 15
de agosto de 20186, e Informe N° 0003-2016-DP/AMASPPI-PPI.
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SegunelReglamentodelaleyde ConsultaPrevia, eldialogointerculturalserealiza
sobre aquellos aspectos en los que se presentan diferencias entre la propuesta
de la entidad promotora y las presentadas por el o los pueblos indigenas.

En ocho consultas realizadas, no habria puntos de discrepancia y, por esg,
las actas de evaluacion interna son tomadas como actas de consulta, las
cuales ponen fin a la etapa de diédlogo. A ello, se suma una consulta que
registra la aceptacion de la actividad sin que hayan propuestas de acuerdos
por parte de la comunidad vy, por lo tanto, tampoco se realiza la etapa de
dialogo. En el caso de la consulta de la exploracion La Merced, si bien no hay
discrepancias respecto a las propuestas, se pasa a la etapa de dialogo, en
la cual se llega a los siguientes acuerdos:

e Todos los reclamos, guejas y denuncias que reciba el Minem seran
traslados al Mincul y a la Defensoria del Pueblo para su conocimiento y
acciones correspondientes.

e ElMinem alcanzara una copia digital e impresa de la DIA a la comunidad.

e En caso de existir quejas, el Minem las trasladaré al Organismo de
Evaluaciény Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

e ElMinem entregara en version digital e impresa el CIRA.

Como se observa, se establece como acuerdo la entrega a la comunidad
de informacion que el Minem debio haberle hecho llegar antes. Ademas,
se compromete a las entidades del Estado que participan en la consulta a
caompartir informacién o a que el Minem traslade al OEFA denuncias que le
reporten: ambos acuerdos suponen acciones que el Estado deberia hacer
para garantizar derechos, pues constituyen obligaciones del Estado.

Respectoalproyecto de exploracion Apumayo, lacomunidad de Chavifiahace
saber en su acta de evaluacidn interna su desacuerdo con la medida, por las
razones ya mencionadas. En la etapa de dialogo, se realizan dos reuniones,
pero no se llega a acuerdos. El Minem, ante ello, concluye lo siguiente:

e Que los derechaos de Chavifa y Para no seran afectados.

e Que los impactos ambientales vinculados al area de influencia del
proyecto que pertenece a Chavina no son significativos y que solo se
encuentran vinculados a la emision temporal y de baja escala de ruido.
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e Que el proceso de consulta se ha realizado respetando, reconociendo y
valorando las expresiones culturales de ambas comunidades.

e Que la DGA debera remitir un oficio al OEFA, al Instituto Nacional de
Defensa Civil (Indeci] y a otras entidades competentes, y que considere
pertinentes, el acta de consulta previa de fecha 25 de octubre de 2016,
debiendo a su vez mantener informada a la comunidad campesina de
Chavina de las acciones realizadas. De esta manera, el Minem da por
concluida la etapa de dialogo.

Para el proyecto de exploracion de Guadalupe, la comunidad de Pararin
expreso sudesacuerdo con la medida administrativa en elacta de evaluacion
interna. Con este desacuerdo, se llego a la etapa de dialogo. Previo al dialogo
con el Estado, se programo unareunion de capacitacion en la cual se expuso
sobre la consulta y la etapa de dialogo en particular, los componentes del
proyecto y, segun refiere la matriz de dialogo intercultural, se recogieron
las siguientes inquietudes: plan de desarrollo, plan de cierre, aprobacion de
estudio ambiental, beneficios de la comunidad, limites territoriales.

Estas inquietudes fueron abordadas en una siguiente reunion en la que el
Minem dejo en claro que el plan de desarrollo no es un tema vinculado a la
medida consultada; informd sobre el cierre progresivo de las actividades de
exploracion; sefiald que el proyecto contaba con una DIA aprobada, que los
beneficios del proyecto son compromisos sociales que estan en el estudio
ambiental y que, como Minem, no tiene competencias en el tema de limites
territoriales.

En esta reunion, se llegd a los siguientes acuerdos:

e ElMinem debe trasladar a la PCM, en un plazo no mayor de tres meses,
la preocupacion y propuesta de la comunidad para trabajar con ella el
plan de desarrollo comunal y definir proyectos que se pueden apoyar. El
Minem, ademaés, debe alcanzar a la comunidad copia del documento que
indique que el tramite se ha realizado.

e ElMinem se compromete a enviar a la comunidad una copia del informe
delcierre final de actividades y una copia de la constancia existente de la
aprobacion automatica de la DIA, y trasladar a la PCM y al Congreso de la
Republica el pedido de la comunidad de definicion de limites territoriales.

Como se observa, en los acuerdos, no hay nada significativo para la
comunidad: no hay nada sobre acciones caoncretas que permitan prevenir
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las afectaciones que puede producir el proyecto a los derechos colectivos
de los pueblos indigenas.

Ante la falta de sustancia de la medida consultada y de los temas que se
debaten en la consulta, las comunidades suelen presentar otras demandas,
sabre las cuales es dificil tomar decisiones, porque al no estar vinculadas
a las medidas, las autoridades competentes para ello no estan presentes.
En tal situacion, lo que hace la autoridad promotora de la consulta es
comprometerse a trasladar las demandas a quien corresponda. Existe
un debate de si en la consulta se debe abordar la agenda historica de los
pueblos indigenas ademas de la medida consultada. Como se ha sefalado,
somos de la opinidn, que hacerlo acarrea ciertos riesgos.

El articulo 23 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa sefala que la
decision final sobre la aprobacion de la medida legislativa o administrativa
corresponde a la entidad promotora, la cual debe estar debidamente
motivada. Ello implica una evaluacion de los puntos de vista, sugerencias
y recomendaciones planteados por el o los pueblos indigenas durante el
proceso de didlogo, asi como el analisis de las consecuencias directas que
la adopcion de una determinada medida tendria respecto a sus derechos
colectivos reconocidos en la Constitucion Politica del Peru y en los tratados
ratificados por el Estado peruano.

En la pagina web del Minem, solo se proporciona informacion sobre la
etapa de decision en tres casos (proyectos de exploracion minera Aurora,
Toropunto y Misha); en tres de ellos, se publica la resolucién directoral
aprobada, el informe técnico que la sustenta y el informe final de consulta
previa; en cuatro, se adjunta el informe final de consulta previa (Apumayo
exploracion, Apumayo explotacion, La Merced, Guadalupe, Panterial); y en
los cuatro restantes, se registra como ultima etapa el dialogo, pero no se
adjunta elinforme final.

En los tres casos con informe técnico y resolucion, se sefnala que los
requisitos se han cumplido, y con ello, la realizacion de la consulta previa.
Se informa acerca del proceso seguido en la consulta y de los acuerdos
alcanzados, y se trasladan esos acuerdos a las entidades correspondientes
para su implementacion.
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El Reglamento de Consulta establece que el plazo maximo de la consulta
es de 120 dias. Lo que se aprecia en el cuadro anterior es que en la
mayoria de casos se programo entre 49 y 90 dias, y mayor cantidad de
dias transcurrié entre la etapa de publicidad vy la de informacion (un mes
o mas). En la ejecucion, las fechas de reunién preparatoria, de publicidad
e informacion fueron respetadas. Los cambios de fecha se produjeron en
las etapas siguientes. Al respecto, llama la atencién que en varios casos
se programo la realizacion de etapa de evaluacion interna el mismo dia
o en fechas consecutivas o muy proximas a las fechas de la etapa de
informacion. Solo en dos casos se programo la etapa de evaluacion interna
despues de 20 y 22 dias, respectivamente, de la etapa de informacion. Es
decir, formalmente, el tiempo otorgado a las comunidades para que evaluen
la medida y sus impactos, y hagan sus propuestas, es muy poco, pues
las fechas programadas para la evaluacion interna y el dialogo son muy
proximas. Sin embargo, en la mayoria de casos, la etapa del dialogo no se
realiza. Hay fechas consignadas en cuatro, pero solo tres tuvieron dialogo, y
enuna, los representantes de la comunidad no se presentaron. No todas las
consultas tienen la medida aprobada publicada, solo en tres casos obran en
los archivos publicados.



V.

¢OUE CONSULTAR EN MINERIA?

La respuesta deberia estar determinada por la relevancia de la decision en
el ciclo del proyecto, la significancia de los efectos juridicos directos en los
derechos de los pueblos indigenas, el tipo de procedimiento de aprobacion
(si hay un proceso real de toma de decisiones] vy, finalmente, si en este
se ventila informacion relevante que vaya a ser valorada. De las medidas
identificadas, las mas relevantes serian:

e Laconcesién minera

e La aprobacion de la DIA o del EIA semidetallado para las actividades de
exploracion

o La aprobacion de la DIA o del EIA semidetallado o detallado para
actividades de explotacion, beneficio minero, almacenamiento, labor
general, transporte y otras relacionadas

El plan de minado

Elplan de cierre de minas'y el plan de cierre de pasivos ambientales
La aprobacion de la actualizacion del EIA

La aprobacidn del EIA integrado

No todos estos actos administrativos son emitidos por el Minem. La
aprobaciondel EIA detalladoy de su actualizacion, asicomo del EIAintegrado,
se encuentra en el &mbito decisorio del Senace.

A continuacion, se evalua si todos los actos administrativos cumplen con
los criterios senalados.

4.1. LA CONCESION MINERA

La concesion minera tiene efectos juridicos inmediatos, los cuales estan
detallados en los articulos 9, 10, 37 y 38 del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 04-93-EM,
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aungue muchos de los derechos que genera son expectaticios. Aun asi, el
otorgamiento de la concesion excluye la posibilidad de que otros puedan
tenerla; entre esos otros, estan las comunidades campesinas y nativas.
Pero, ademas, el titular de las concesiones puede transferirlas y obtener
asi un beneficio economico. Esto, muchas veces, obliga a comunidades,
generalmente campesinas, que quieren realizar actividades de mineria
artesanal en su territorio a llegar a un acuerdo con el titular de la concesion
minera.

Adicionalmente, la sola existencia de las concesiones limita la creacion
de reservas comunales y de areas de conservacion privada, instrumentos
que permiten proteger y gestionar el territorio de comunidades indigenas
que tienen riqueza biolégica y cultural. Las normas sectoriales dadas por el
Poder Ejecutivo exigen que para la creacion de esos espacios se cuente con
la autorizacion del titular de los derechos mineros preexistentes.

Otro efecto de esta medida se produce a nivel de los derechos a la tierra, el
territorio y a optar por sus prioridades de desarrollo. La concesion minera,
en la practica, define el uso del territorio al no existir planificacion territorial
que previamente asigne usos. Ademas, el uso minero se suele imponer a
otros usos como viene ocurriendo con areas naturales protegidas.

Si bien la concesioén minera cumple con el requisito de generar efectos
juridicos directos susceptibles de afectar derechos de pueblos indigenas
y tiene relevancia en la préactica, su aprobacion toma la forma de un
procedimiento de aprobacion automatica. La solicitud podria considerarse
aprobada desde su presentacion; es decir, el Ingemmet no tiene margenes
de decision para denegar el pedido si los requisitos estan completos y de
acuerdo a los requerimientos formulados en la ley; lo que hace el Ingemmet,
fundamentalmente, es verificar que no existan incompatibilidades con otros
derechos y prohibiciones o restricciones establecidas. Entonces, si solo
verifica informaciony, de estar conforme, aprueba intervenir, hacer consulta
para influir en esa decision no tiene mucho sentido.

Al otorgamiento de la concesion minera se le da este tipo de procedimiento,
porque en lo formal solo otorga derechos a particulares, no asigna usos
sabre el territorio, tarea que si requiere una evaluacion previa que permita
tomar decisiones. En el otorgamiento de la concesion, se parte de la idea de
que el uso minero se encuentra previamente definido, y lo que en el territorio
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no tiene una prohibicion —o de estarlo, permite usos compatibles—, puede
ser otorgado. Por lo tanto, el procedimiento solo exige una solicitud segun
formato, declaracion jurada de compromiso previo, recibos de pago del
derecho de tramite y del derecho de vigencia, copia de DNI o de carné de
extranjeriay plano de ubicacion referencial. No hay la necesidad de estudio
alguno sobre el territorio, y en el procedimiento, solo se ventila informacion
sobre yuxtaposiciones de derechos de usos otorgados.

Consideramos que la propuesta no es convertir el otorgamiento de
concesiones mineras en un procedimiento de evaluacion previa para que
otorgue usos en el territorio, porque ni el Ingemmet ni el Minem tienen
competencias para ello, y no deberian tenerlas, porque su enfoque es
sectorial. Ese tipo de decisiones les corresponde a los gobiernos locales y
regionales, y al Sernanp, cuando se trata del ordenamiento ambiental. Por
lo tanto, en las condiciones descritas, las concesiones mineras no son
consultables.

4.2. APROBACION DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y OTROS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

La aprobacion de estudios ambientales produce efectos juridicos directos
en el titular del proyecto: define el area de influencia del proyecto y los
puntos de monitoreo, puede modificar el disefno del proyecto y establece
un conjunto de compromisos y obligaciones para el titular de la actividad
minera con el fin de que los impactos sean eliminados, minimizados o
compensados. Esos compromisos y obligaciones son exigibles, y su
incumplimiento, sancionable. Todo lo mencionado es efecto juridico directo
de la aprobacion de esos estudios ambientales, en cuya determinacion, los
pueblos indigenas deberian tener la posibilidad de influir para garantizar la
proteccion de sus derechos colectivos.

La aprobacion de dichos estudios es condicién necesaria para la aprobacion
de autorizaciones de uso de agua y de vertimientos, para la aprobacion del
plan de minado o la autorizacion de la construccion de la planta de beneficio
cuando se trata del EIA para actividades de explotacion y otros.

La emision de la medida la comparten la DGAAMy el Senace para la medianay
gran mineria; por ello, dependiendo del tipo de estudio ambiental, la consulta
la realizara una u otra institucion.
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La Sexta Disposicion Final del Reglamento de la Ley de Consulta Previa
senala que los instrumentos del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, indicados en el articulo 11 del Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM (DIA, EIA detallado y semidetallado, y la evaluacién
ambiental estratégica o EAE], deben incluir informacion sobre la posible
afectacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas que pudiera
ser generada por el desarrollo del proyecto de inversion. Esto supone que
si se incluyen esos impactos en su contenido, estos deben ser debatidos
por los pueblos indigenas en el procedimiento de aprobacion de dichos
instrumentos. Ello abona a la idea de que la aprobacion del EIA debe ser el
acto administrativo consultado.

Adicionalmente, la DIA tiene un procedimiento de aprobacion automatica,
por lo que no cumple con el criterio de ser aprobada por procedimiento de
evaluacion previa. Si el procedimiento de aprobacion no tiene ese caracter,
la DIA no deberia ser consultada.

La Defensoria del Pueblo, a partir de su participacion como observadora en
procesos de consulta, en el Oficio N° 0504-2016/DP, de fecha 15 de agosto
de 2016, dirigido al ministro Gonzalo Tamayo Flores, sefala:

En atencion a ello, la Defensaria del Pueblo considera que la consulta previa
debe realizarse antes de que culmine el proceso de evaluacion de impacto
ambiental, permitiendo que el Estado y los pueblos indigenas puedan
construir acuerdos adecuados sobre la gestion de los impactos ambientales
y sociales que pueda causar el proyecto en los territorios indigenas asi como
las compensaciones colectivas y posibles beneficios que la actividad puede
generar en la zona, entre otros.

En el Informe N° 0003-2016-DP/AMASPPI-PPI, Sobre el proceso de consulta
previa del proyecto de exploracion minera La Merced, de la Defensoria del
Pueblo, se encuentran los dos parrafos que se citan a continuacion:

En ese sentido, como hemos sefalado en anteriores oportunidades, la
consulta previa deberia realizarse durante el proceso de evaluacion de
impacto ambiental. Asi el pueblo indigena puede involucrarse y tener certeza
gue los aspectos de su especialinterés o preocupacion sean adecuadamente
considerados.

De esta manera, los pueblo indigenas pueden participar activamente en la
determinacién de propuestas para el manejo de impactos ambientales y
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sociales, las compensaciones, entre otros, permitiendo con ello que el Estado
y los pueblos indigenas puedan construir acuerdos adecuados sobre sus
derechos colectivos, que a la vez puedan ser implementados, por la empresa a

cargo del proyecto.

En consecuencia, la Defensoria del Pueblo recomienda: «1. Desarrollar la
consulta previa durante el proceso de evaluacion de impacto ambiental a fin
de que las propuestas de los pueblos indigenas puedan ser incorporadas en
el proceso de toma de decision del ente promotor»0,

4.3. APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL EIA Y/0 DEL
EIA INTEGRADO

Estosdos actos administrativos no estanincluidos en el TUPA del sectornien
el TUPA del Senace. Sin embargo, ambos instrumentos estan contemplados
en nuestra legislacion.

La actualizacion del EIA debe realizarse después de cinco anos de iniciada
la ejecucion del proyecto y la aprobacion del EIA integrado debe hacerse
cuando existen varias modificaciones del EIA. Ambos instrumentos deben
sersometidos a consulta previa, pues siesos actos administrativos acarrean
impactos en los derechos colectivos, la consulta previa podria ayudar a que
se mitiguen, adoptandose las medidas correspondientes.

4.4, PLANES DE CIERRE DE MINAS Y DE PASIVOS
AMBIENTALES

Al igual que los estudios ambientales, ambos planes establecen acciones
técnicasy legales para el cierre de las operaciones con el fin de que el area
perturbada o utilizada alcance caracteristicas de ecosistema compatible
con un ambiente saludable, adecuado para el desarrollo biologico y la
preservacion paisajistica.

Consideramos que es importante que la aprobacion de estos planes tenga
consulta previa, ya que si hay un mal cierre, la poblacion que habita ese

20  Oficio N°0504-2016/DP: del defensor del Pueblo al ministro Gonzalo Tamayo Flores, recibido el 15
de agosto de 2016, e Informe N° 0003-2016-0P/AMASPPI-PPI.
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territorio tendra que cargar con las consecuencias de ello indefinidamente.
Esto incluye a poblaciones indigenas.

La aprobacion del plan de cierre produce efectos juridicos directos, que son
las acciones tecnicas y legales que el titular de la actividad minera debe
realizar. Si los impactos no estan bien determinados, las acciones previstas
para cerrar pueden ser insuficientes.



V.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Los resultados de las experiencias de las consultas previas realizadas
vienen produciendo insatisfaccion en los pueblos indigenas y la baja de
sus expectativas sobre la posibilidad de que garanticen la defensa de sus
derechos.

a)

b)

cl

d)

Es importante que no solo se consulte a los pueblos aquellas decisiones
que les afectan, asi como los programas de infraestructura de distinto
tipo que se les provee con el objetivo de que se adecuen a su realidad y
cultura, y realmente les sirva. Si bien esto puede ser mas trabajoso para
el Estado, a la larga, sera mas beneficioso para los pueblos indigenas.

La consulta previa no esta ayudando a cambiar las relaciones asimetricas
de poder entre el Estado y los pueblos indigenas. Esto se aprecia
con nitidez en las consultas sobre autorizaciones para proyectos de
inversion, las cuales no permiten modificar las condiciones sobre las que
se ejecutan dichos proyectos.

Las medidas consultadas son definidas por el Estado sin la participacion
de los pueblos indigenas. Durante los seis afios de vigencia de la Ley de
Consulta Previa, solo se han consultado una politica, dos reglamentos
sectoriales y un plan. El grueso de la consultas esta relacionado con los
proyectos de inversion (veintisiete de las treinta y ocho), principalmente,
con actividades extractivas. Los pueblos indigenas vienen utilizando el
litigio estratégico para abrir la consulta sobre otras decisiones o medidas.

En los actos consultables, no se han incluido las decisiones que, segun
el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT), deberian
contar con consentimiento.
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e

f)

gl

h)

En hidrocarburos, el acto méas relevante que se consulta es el decreto
supremo que aprueba el contrato de exploracion y explotacion de un lote.
Sin embargo, la relevancia de la consulta depende de si se discute el
decreto supremo, que en si mismo no tiene contenido, o si se abordan
las clausulas del contrato referidas a temas sociales y ambientales. Otra
dificultad es que las clausulas del contrato han sido aprobadas por el
Directorio de Perupetro S. A. en momentos previos a la consulta, lo que
cuestiona la posibilidad real de efectuar cambios. Las trece consultas
realizadas en hidrocarburos han sido sobre el decreto supremo que
aprueba el contrato. En la mayoria de estas, el contrato no fue tema de
debate. En todos los casos, el debate fue conducido hacia los impactos
generales de la actividad hidrocarburifera.

Los actos administrativos consultados en mineria son actos operativos
que se ubican en la fase final de la cadena de decisiones de las etapas
de un proyecto minero. Los efectos juridicos directos de estos actos
sobre los derechos de los pueblos indigenas no son identificados en
la consulta, pues esta Ultima centra la discusion en los impactos de la
actividad cuando estos ya fueron determinados en decisiones previas,
lo que impide cualquier modificacion. Este problema podria entenderse
como un acto de mala fe, pues en la consulta se discute lo que no se esta
decidiendo. Esta situacion se produce porque el acto en si (aprobacion
delinicio de operaciones) no tiene materia para la discusion.

La identificacion de los actos administrativos consultados en mineria ha
respondido a unainterpretacion errénea de lo que se entiende por efectos
directos. Se ha confundido la necesidad de que el acto genere efectos
juridicos inmediatos con que el proyecto se ejecute inmediatamente.
Esto ha llevado a que los estudios ambientales no sean consultados,
pues luego de su aprobacidn, los titulares deben conseguir otros
titulos habilitantes. La consulta centrada en decisiones operativas ha
conducido a que se deje de lado la consulta de decisiones que requieren
de consentimiento como los reasentamientos o el almacenamiento de
materiales peligrosos en territorios de pueblos indigenas.

En mineria, la entidad emisora de la medida no es la que promueve
la consulta, como lo indica la Ley de Consulta y su Reglamento. En las
medidas consultadas en mineria, la entidad que las emite es la DGM, pero
la entidad promotora de la consulta es la DGAAM. Esto podria dificultar
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j)

k)

1

la posibilidad de ponerse de acuerdo, pues la DGAAM no puede asumir
compromisos por la DGM: hacerlo significaria invadir sus funciones.
Consideramos que asegurar su presencia no es suficiente.

Por la poca significancia de la medida consultada, las consultas
terminan debatiendo la agenda historica de los pueblos indigenas. Ello
acarrea varios riesgos: que se termine desnaturalizando la consulta de
una medida especifica; que la consulta se convierta en una mesa de
partes, ya que los actores que deben decidir no estan obligados a estar
presentes; y que la agenda se aborde ligera y superficialmente, porque
esta se discute en un espacio disenado para otro tipo de decisiones.

Los pueblos indigenas no estan impugnando decisiones por falta de
consultanitampoco estanrealizando peticiones de consultasobre ciertas
medidas. Esto puede estar relacionado con su debilidad institucional, o
que dificulta el ejercicio de sus derechos.

Enlaidentificacion de los pueblos indigenas, ha habido avances. Después
de una larga espera, la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u
Originarios se publicd. Asimismo, para la identificacion de los pueblos
indigenas, se pas6 de un trabajo realizado por consultoras privadas a
otro realizado por la DGAAM vy, luego, por el Mincul, que es la entidad que
promueve la implementacion de la consulta previa.

La Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios constituye un
avance importante, pues visibiliza a los pueblos indigenas y ayuda a su
inclusién en las politicas publicas. Sin embargo, todavia esta incompleta.
De las mas de diez mil comunidades existentes, estan registradas un
poco mas de cinco mil (un poco més de la mitad).

m) En las reuniones preparatarias, no se realiza un ajuste de la metodologia

n)

senalada en la plantilla de plan de consulta usada para todas las
consultas. No hay un esfuerzo por adaptarla a las caracteristicas del
pueblo indigena consultado.

En las consultas efectuadas, a pesar de que los plazos son cortos, esto
no ha sido cuestionado, pues cuando se elabor6 el cronograma, los
participantes no sabian cuanto tiempo era necesario para cada etapa.
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o)

p)

ql

r)

Despues, al tener la medida poca relevanciay un cuadro de afectaciones,
con dos afectaciones para actividades de exploracion y con ninguna
para actividades de explotacion, el dialogo se agotd rapidamente y no
era necesario realizar extensiones. Tan poco consistentes han sido
estas reuniones que en los casos de las consultas de los proyectos de
exploracion La Meced y Corcapunta, el proyecto de explotacion Apumayo
y el de exploracion y explotacion Capillas Central, se efectuaron en un
solo dia las etapas informativa y de evaluacion interna.

Lainformacion que elMinem brinda en la etapainformativano corresponde
a lainformacion exigida en la ley para la aprobacion de la medida, y que
es la presentada por el solicitante para dar inicio al procedimiento de
aprobacion, que, por cierto, es una informacion irrelevante referida a la
entrega de constancias, numero de resoluciones aprobadas, etc. Esa
informacion es la que la autoridad administrativa toma en cuenta para la
emision de su resolucion aprobatoria.

Elcuadro de las afectaciones de la actividad (que es escuetoy general) es
el punto de partida del analisis y debate de la consulta, no es parte de los
documentos que se ventilan en el procedimiento administrativo y que la
autoridad administrativarevisa, puesnotiene nada que ver conladecision
gue debe tomar. Existe una matriz de impactos en el procedimiento de
aprobacion de los estudios ambientales de los proyectos, pero esta
es especifica y detallada. No queda claro, entonces, a que decision se
insertan los acuerdos. Definitivamente, la consulta no puede reabrir el
acto de aprobacion de los estudios ambientales, pues se da en el marco
de otro proceso administrativo que, ademas, ya se encuentra culminado.
Esta situacion no genera problemas practicos, porque la discusion y los
acuerdos son tan generales que no cambian ninguna decision.

La informacion proporcionada en el taller informativo no es accesible
para los pueblos indigenas. Se brinda informacidén técnica en un formato
estandaryoccidentalparacomunidades que son de una cultura diferente,
orales y agrafas.

Las propuestas y acuerdos de la consulta son de poco contenido y se
refieren principalmente a obligaciones funcionales de las entidades
estatalesy a obligaciones y compromisos de las empresas, establecidos
en la ley y en los estudios ambientales aprobados.
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s)

t)

u)

v)

Los acuerdos de la consulta no suelen derivarse de las afectaciones
que puede producir la actividad minera. En algunos casos, terminan
canalizando las demandas histdricas de los pueblos indigenas al Estado,
abordadas de manera muy superficial.

Solo en tres casos y para tres comunidades, se ha realizado la etapa de
dialogo; en los nueve restantes, el proceso concluyd con la evaluacion
interna. En una de ellas, no habia discrepancias, peroigual se realizo y se
acordaron puntos ajenos a la medida consultada.

En la pagina web del Minem, se publica solo en los tres primeros casos de
consulta las resoluciones directorales aprobadas. En los considerandos
de laresolucion, seincluye la descripcion de la consultay de los acuerdos
adoptados. En la parte resolutiva —parte propiamente decisoria—, los
acuerdos no se incluyen. Lo unico que se dice es que se transcriba la
resolucion a entidades como el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (Osinergmin), el OEFA, la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (Sunafil).

En 2013, se cred la Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente
para la aplicacion del Derecho a la Consulta para dar seguimiento
a la implementacion de este derecho y mejorar politicas, normas,
instrumentos y herramientas. Sin embargo, en julio de 2016, el gobierno
redujo su objeto y funciones a solo el seguimiento de la implementacion
de los acuerdos adoptados en los procesos de consulta.

5.2. RECOMENDACIONES

a)

b)

A seis afios de aprobacion de la Ley de Consulta Previa, es necesario
repensar su implementacion para asegurar que permita a los pueblos
indigenas garantizar sus derechos. La Comision Multisectorial de
Naturaleza Permanente para la aplicacion del Derecho a la Consulta
podria ser el espacio para hacerlo, pero necesita recuperar su objetoy
funciones iniciales, y tener una composicion que incluya a los pueblos
indigenas.

Las medidas consultables deberian ser determinadas por el Estado, en
dialogo intercultural con los pueblos indigenas.
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c) Para determinar los actos administrativos consultables sobre los
proyectos mineras, habria que considerar:

Larelevancia del acto administrativo para la realizacion de la actividad
minera, dentro del ciclo del proyecto.

Los actos administrativos con mayores efectos juridicos directos o
afectaciones a derechos colectivos de pueblos indigenas.

La aprobacion del acto administrativo debe seguir un procedimiento
de evaluacion previa, que realmente implique un proceso de toma de
decisiones.

El procedimiento de aprobacion del acto administrativo debe contener
informacion relevante que amerite una valoracion.

d) Siguiendo los criterios propuestos, se sugiere consultar:

La aprobacion de la DIA o del EIA semidetallado para las actividades de
exploracion.

La aprobacion de la DIA o del EIA semidetallado o detallado para
actividades de explotacion, beneficio minero, almacenamiento, labor
general, transporte y otras relacionadas.

Elplan de cierre de minas'y el plan de cierre de pasivos ambientales.
La aprobacidn de la actualizacion del EIA.

La aprobacion del EIA integrado.

e) Laentidad emisora de la medida debe promover la consulta, porque es la
gue puede incorparar los acuerdos a las medidas.

f) La caracterizacion del pueblo indigena realizada en la etapa de su
identificacion debe ser considerada para ajustar la metodologia que se
utilizara en la consulta. La caracterizacion y los ajustes a la metodologia
deben serincluidos en el plan de consulta.

g) La Base Oficial de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios debe ser
completada, pues no solo es importante para la consulta previa, sino
tambien para definir politicas del Estado.

h) Los pueblos indigenas deben impulsar el fortalecimiento de la
institucionalidad indigena para la defensa de sus derechos.
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j)

k)

U

La metodologia debe considerar que las comunidades campesinas
y nativas son orales y concretas; por lo tanto, los medios usados para
trasmitir la informacion y explicar impactos deben responder a esas
caracteristicas. La Defensoria del Pueblo ha propuesto los usos de
mapas, maquetas, audiovisuales y otros. Ayudaria que se implementara
la Guia metodologica para la facilitacion de procesos de consulta previa.

La etapa informativa debe ayudar a superar las asimetrias entre los
actores que participan en la consulta para que luego pueda producirse un
dialogo de iguales. Por lo tanto, durante esta, se debe brindar informacion
suficiente, comprensible y puesta en los codigos del pueblo indigena.

Se debe pasar de proporcionar informacion general sobre la medida a
informacionespecificaquerespondaalcasoconcreto.Paraello, serequiere
gue las medidas consultables cumplan con los criterios propuestos.
Si la adopcion de la medida no da margenes de decision a la autoridad
administrativa, no habra informacion relevante en el procedimiento. Si se
quiere dialogar sobre impactos, la medida consultable es la aprobacion
delIGA que corresponda a la actividad minera segun la etapa del ciclo del
proyecto. En estos casos, la informacion sobre la que se debe dialogar es
el propio estudio ambiental, tal como lo sefala la Sexta Disposicion Final
del Reglamento de la Ley de Consulta Previa.

Como sefala la Defensoria del Pueblo, se requiere de un mecanismo
de evaluacion que permita identificar los vacios en la informacion y los
problemas en la metodologia para brindar informacion completay mejorar
su comprension.

m) Se debe garantizar que los plazos permitan a los pueblos indigenas la

n)

o)

adquisicion de la informacion necesaria y el analisis detallado de la
mediday de los impactos en sus derechos colectivos.

El facilitador debe ser profesional e imparcial, y debe asumir un enfoque
interculturaly de género. Orientaréa su labor para que el debate se centre
en la medida, sus impactos vy la forma de contrarrestarlos, y evitara la
dispersion. Ayudaria a ello la implementacion de la Guia metodologica
para la facilitacion de procesos de consulta previa.

La traduccion del espanol al idioma indigena y viceversa debe ser
permanente para facilitar un didlogo intercultural y garantizar que
quienes no hablan el espanol puedan entender y expresarse.
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p) Se debe garantizar asesoria técnica para las etapas informativas, de
evaluacion interna y de didlogo: esto ayudara a evitar la dispersion y la
formulacion de propuestas.

q) Se debe promover la elaboracion de acuerdos precisos, detallados y
gue contribuyan a prevenir las afectaciones y garantizar los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

r] ElViceministerio de Interculturalidad deberia realizar un acompafiamiento
critico de los procesos con la finalidad de plantear mejoras en los casos
concretosy en los procedimientos generales.
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